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INFORMACION GENERAL DE AUDITORIA

TIPO ~ DE|AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE GESTION

AUDITORIA CONTRACTUAL

PRELIMINAR INFORME FINAL X

PROCESO PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL -OAJ.

AUDITADO

LIDER DEL Dr. Mauricio Pava Linares — Jefe Oficina Juridica.

PROCESO

OBJETIVO DE | Evaluar el desempefio de la contratacién en cumplimiento con los

LA AUDITORIA |requisitos de las etapas precontractuales, contractuales y post
contractuales y verificar que se cumple con la normativa vigente
aplicable, los lineamientos internos, la aplicacidon de controles, la
trazabilidad de su operacion y la gestién del riesgo.

ALCANCE  DE 5loacltcijabnr<;edc;e2%s§2 auditoria abarcara el periodo comprendido entre enero

LA AUDITORIA '

CRITERIOS DE

La auditoria se realizd de acuerdo con las normas, politicas vy
procedimientos de auditoria de general aceptacion, a partir de la revisién

LA AUDITORIA de los documentos generados en el proceso de contratacién cotejados
con la normatividad vigente, a saber:
e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
contratacion de la Administracién Publica”.

e Ley 1150 de 2007.

e Ley 1474 de 2011.

¢ Manual de contratacién y de supervisién de la entidad

¢ Resolucion Interna No. 003 de 2021.

¢ Demas Normativa vigente aplicable.
LIMITACIONES La plataforma SECOP I, presenté indisponibilidad del servicio en varias
DE LA | oportunidades, durante el desarrollo de la auditoria.

AUDITORIA
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1. METODOLOGIA.

La Oficina de Control Interno de la Entidad, en cumplimiento de las funciones que le asisten en
la Ley 87 de 1993, a traveés de la cual se establecieron las normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades del Estado y del desarrollo del Plan Anual de Auditorias para la vigencia
2024, con el fin de valorar en forma permanente la efectividad del sistema de control interno, la
eficiencia y eficacia de los procesos, realizo auditoria interna al Proceso de Contratacion
correspondiente al periodo de enero a octubre de 2024, incluyendo la revision de dos contratos
de la vigencia 2023 que se prorrogaron a 2024 seleccionados como parte del muestreo. Este
analisis abarcé las siguientes modalidades de seleccion:

VIGENCIA CONTRATACION DIRECTA
MUESTRA SELECCIONADA: 2 CONTRATOS

2023

o PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION:

MUESTRA SELECCIONADA: 8 CONTRATOS

o PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
2024 LA GESTION: 5

e CONVENIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: 1
e CONTRATODE ARRENDAMIENTO: 1
s SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA: 1

Una vez surtida la reunidn de apertura llevada a cabo el 16 de octubre de los corrientes, se
realizd la verificacion de la completitud de documentos, asi como la verificacidon a la
aplicacion de la modalidad de contratacién de conformidad con la normativa vigente, la
asignacion y tipificacion de los riesgos asociados a las diferentes contrataciones y su
correspondencia con los establecidos por la matriz de riesgos de la entidad.

De otra parte, se verificod el cumplimiento de los requisitos habilitantes o de contratacion
establecidos en el estudio previo, que haya realizado un eficiente analisis del sector y que
efectivamente se haya suscrito el contrato y se cumpliera con los requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucién.

Asi mismo, se realiz6 la verificacién de la documentacién de los contratos objeto de auditoria
en la plataforma SECOP Il de Colombia Compra Eficiente.
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FORTALEZAS.
Se observa conocimiento y aplicacion de la plataforma SECOP 1.

Durante el desarrollo de la auditoria se observa cumplimiento de los requisitos
documentales de la etapa contractual.

Se aplica la Directiva 008 de 2022 de la Secretaria Juridica Distrital atinente a
los lineamientos para la publicacion adecuada de los documentos y actos
administrativos que se deriven de la gestién contractual en el sistema electrénico de
contratacion publica —Secop I, asi como el manual de supervisidn e interventoria del
instituto de septiembre de 2019.

HALLAZGQOS.

De la evaluacién realizada para cada uno de los contratos seleccionados se documentaron
en cada acapite las observaciones pertinentes en el desarrollo de esta auditoria. De
manera generalizada, las siguientes:

1.

En algunos de los contratos verificados y que fueron objeto de la muestra, se incumple
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que en relaciéon con
la publicidad de la documentacion generada en los procesos contractuales dispone:
“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

En las Hojas de vida de la plataforma SIDEAP no aparece la firma del jefe de contratos
certificando la verificacion de la informacion respecto de la documentacion soporte de
la misma

Se sugiere que la ejecucion del conirato inicie con la suscripcion del acta de inicio y no
con la aprobacién de las garantias, ya que esta ultima no marca el comienzo efectivo
de las obligaciones contractuales. La falta de claridad en este aspecto puede generar
inconsistencias en la contabilizacion de los plazos de ejecucion y afectar el seguimiento
del cumplimiento contractual.

Se identificd que el perfil requerido en algunos contratos de prestacion de servicios es
excesivamente amplio, lo que desvirtUa la naturaleza de este tipo de contratacion. La
prestacion de servicios debe estar orientada a la contratacion de personas con
especialidad especifica en la materia objeto del contrato, garantizando que el contratista
cumpla con los requisitos tecnicos necesarios para la ejecucion, que es la justificacién
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de un contrato de estos. Siendo la experiencia importante como criterio de idoneidad,
no lo es menoes la profesion y especialidad del contratista.

Se desatiende el principio de anualidad presupuestal, aumentando las reservas
presupuestales que exceden los compromisos adquiridos dentro de la vigencia fiscal
correspondiente. Este incremento injustificado de la reserva presupuestal vulnera el
marco normativo que regula la ejecucién presupuestal y puede generar desequilibrios
financieros, afectando la transparencia y el correcto manejo de los recursos publicos.

En la matriz de riesgos disefiada para los contratos que requieren de liquidacion, se
evidencio que no se contemplaron riesgos asociados a la etapa de planeacion y a la de
liquidacion, presenténdose una oportunidad de mejora en la deteccidén de los riesgos
asociados, con el fin de realizar una adecuada identificacién y clasificacion de estos.

En el convenio auditado, aungue en los estudios de mercado se afirmé que la propuesta
economica de la Fundacion Universitaria Cafam era la mas favorable debido a su mayor
contrapartida, esta conclusion no corresponde a la realidad, ya que el IDEP igualmente
en esas propuestas debia iniciaimente aportar $346.291.000.

No se tuvo acceso al andlisis técnico comparativo que evalué la idoneidad y experiencia
entre Cafam y Corpoeducacion, que aun cuando se dijo que ambas cumplian a
satisfaccion, el IDEP enfocé la decision priorizando el aspecto econdmico, que como
se advirtié, no modificé el aporte del IDEP, por lo que en'nada lo beneficio.

Asimismo, se evidencié una posible concentracion de contratos en la Fundacion
Universitaria Cafam, ya que todos los contratos reportados en el estudio (2018-2023)
corresponden a contratacion directa, y el Ultimo de ellos con vencimiento 9 de febrero
de 2024,

Como en anteriores auditorias lo ha consignado esta oficina; “...en virtud al andlisis del
sector, se observa que pueden existir pluralidad de oferentes que pueden suplir la
necesidad plenamente identificada por la Entidad...” como diferentes centros
educativos de igual o mayor trayectoria, permitiendo aperturar y democratizar la
contratacion en la entidad y evitaria la concentracién en una entidad educativa
determinada “..y que las condiciones de escogencia establecido por la entidad
obedecen a un conjunto de criterios objetivos que garantizaran que efectivamente se dé
cumplimiento a los principios de la contratacion estatal...”

Se constatd que la entidad celebré un contrato de arrendamiento para su sede con un
arrendador que no es el propietario del inmueble ni cuenta con un contrato de mandato
que le otorgue facultades legales para arrendarlo en nombre del propietario. El




Codigo: FT-EC-16-05

A

ALCALD

i avor INFORME DE AUDITORIA | Version: 5

DE BOGOTA DC.

Fecha Aprobacion: 19/06/2018

Pagina 54 de 57

arrendador solo dispone de una autorizacion otorgada por los representantes legales
de las empresas que tienen la calidad de locatarias financieras de los inmuebles
arrendados, que mantiene un contrato de leasing con opcion de compra, pero sin
demostrar facultades legales suficientes para ceder la tenencia o disposicion del
inmueble a terceros.

La calidad de locatarias financieras implica que estas empresas no tienen
automaticamente la facultad de subarrendar o autorizar a terceros para arrendar los
inmuebles, salvo que dicha facultad esté expresamente contemplada en el contrato de
leasing financiero, que no se encontré en la plataforma Secop |l

En el sentir de esta auditoria existe el riesgo inminente que, si las locatarias de los
inmuebles arrendados incumplen el contrato de leasing financiero, su propietario
registral Bancolombia, inicie las acciones legales correspondientes, viéndose afectado
el contrato de arrendamiento suscrito por SITUANDO SAS con el IDEP.

No se estructuraron riesgos atinentes al leasing financiero ni a suscribir con un tercero
el contrato de arrendamiento.

lL.as locatarias o arrendatarias podrian enfrentar problemas fiscales o legales que
pongan en riesgo la estabilidad del arrendamiento, como demandas del Bancolombia
por incumplimiento del contrato de leasing. En el estudio juridico no se considerd dicha
situacion, para que la administracion ponderara dicho riesgo.

9. Enlibro auxiliar de cuenta 1908- Recursos entregados en Administracion (Goobi) no se
registra la amortizacidon de los valores ejecutados en el convenio de acuerdo informes
de ejecucion financiera, por lo tanto, el saldo difiere del reportado en el auxiliar contable.

Se observo que los informes de ejecucion financiera | y Il con corte a 30 de septiembre y
31 de octubre respectivamente, fueron radicados en la Subdireccion Administrativa vy
Financiera el 17 de diciembre de 2024, a 13 dias para terminarse el convenio, situacién que
incide en que la fiabilidad de la informacion contable y financiera de le Entidad, toda vez
que esta no se ajusta con la realidad del convenio y sin tener en cuenta los principios y
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera: relevancia y representacion fiel y el
principio de devengo, donde se establece: “los hechos econdmicos se reconocen en el
momento en que suceden de manera completa, neutral, y libre de error significativo”.

En algunos gastos relacionados en los informes de ejecucién financiera no se adjuntaron
los soportes correspondientes, como facturas o documentos equivalentes, contratos
celebrados, sino documentos internos como es el caso del comprobante de Egreso, que
por si solo no constituye evidencia de la obligacion contraida y el concepto del pago.




Codigo: FT-EC-16-05

‘g\m o éﬁi

ALCALDIA R INFORME DE AUDITORIA | Version: 5

DE BOGOTA DC.
! Fecha Aprobacion: 19/06/2018

Pagina 55 de 57

La comunicacion suscrita por la representante legal mencionada en el paragrafo, no fue
entregada por el cooperante, asi como no se entregaron 1os extractos mensuales de forma
oportuna al IDEP, estos solo fueron remitidos previa solicitud de la OCI.

Se observa ambigledad en lo descrito en el procedimiento PRO-GF-14-12 revisidn a los
Informes de Ejecucion Financiera de los Recursos Entregados en Administracién vy las
obligaciones especificas del contrato, toda vez que se estipula que los rendimientos se
deben consignar mensualmente a la DDT y el procedimiento indica que a la liquidacion del
convenio.
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4. RECOMENDACIONES

1. Se reitera nuevamente fortalecer puntos de control para publicar en Secop |l de manera
organizada, completa y oportuna los documentos que correspondan y cumplir en todos
los casos lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

2. En la Hoja vida de la plataforma SIDEAP, el jefe de la oficina juridica, o quien
corresponda debe firmar certificando verificacién de la informacién respecto de la
documentacién soporte.

3. Unificar los formatos precisando que la ejecucidn del contrato debe iniciarse con la
suscripcion del acta de inicio y no con la aprobacion de las garantias.

4, Revisar el perfil requerido en futuros contratos de prestacién de servicios y sin
desconocer la experiencia, tener en cuenta la profesién o especialidad, acorde con las
actividades a ejecutar.

5. Se reitera nuevamente revisar el Manual de contratacién a fin de determinar si es
necesario actualizarlo en atencion a diferentes normas que se han expedido con
posterioridad y que pueden ser de aplicacion al IDEP.

! Ley 2040 27/07/2020 "Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos
mayores y se dictan otras disposiciones"

-Ley 2069 31/12/2020 "Por la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia"

-Ley 2195 18/01/2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”

-Decreto 1860 24/12/2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"”

-Decreto 310 25/03/2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican
los articulos 2.2.1.2.1.2.7. ¥ 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”

-Decreto 742 2/07/2021 Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con el fin de incorporar la politica de Compras y Contratacién
Publica a las politicas de gestidn y desempefio institucional.



