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1. INTRODUCCION

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP fue creado
mediante el Acuerdo 26 de 1994 expedido por el Concejo de Bogotd; de conformidad con
el articulo 1 y 6 de la norma en mencion, el IDEP es un establecimiento publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuya direccion y
administracién corresponde al Consejo Directivo y al Director Ejecutivo, quien sera su
representante legal.

El Instituto tiene como misién “Fortalecer y gestionar la investigacion y la innovacién, asi
como el desarrollo pedagdgico y profesional docente, con miras a producir conocimiento
gue aporte al cierre de las brechas socioeducativas, a la garantia del derecho a la
educacion, a la transformacién pedagdgica y al reconocimiento del saber docente, para
aportar en la construccion de un nuevo contrato social y ambiental”.

El Instituto en cumplimiento de los mandatos legales, mediante la Resolucion No. 98 de
2001, expedida por la Direccion General cre6 el Comité de Conciliacion. Que el numeral 9°
del articulo 5° del derogado Decreto Nacional 1214 de 2002 dispuso que es funcion del
Comité de Conciliaciéon darse su propio reglamento. Por lo anterior, el Reglamento Interno
del Comité del IDEP se expidi6 en el afio 2006, actualizado en el mes de agosto de 2009 y
en junio de 2012 y mediante la Resolucion No. 051 del 14 de mayo de 2019 expidié su Gltima
actualizacion “Por la cual se actualiza al Reglamento Interno del Comité de Conciliacion del
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico, en cumplimiento del
Decreto Distrital 839 de 2018”

Por su parte, el Decreto 1069 de 2015 en sus articulos 2.2.4.3.1.2.5y 2.2.4.3.1.2.6 sefala
que de las principales funciones que le compete cumplir al Comité de Conciliacion en
general y al Secretario Técnico del mismo, en particular, consiste en implementar un
sistema de gestion que facilite la sistematizacion y el seguimiento al cumplimiento de esas
diversas tareas, en la forma y oportunidad debidas.

Conforme al Decreto 073 del 15 de febrero de 2023 “Por medio del cual se establecen
directrices y lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliacion en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones” establece en su articulo 8vo que tendran a su cargo, entre otras,
las siguientes actividades: “8.1 Aprobar en el primer trimestre del afio el plan de accién
anual del Comité de Conciliacion, de conformidad con los lineamientos contenidos en el
Documento especializado N°. 17 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

Por lo anterior, mediante el presente documento se pretende contar con los insumos
necesarios para la adopciéon del Plan de Accién del Comité de Conciliacion del Instituto
para la Investigacion Educativa - IDEP para la vigencia 2023 y primer trimestre del 2024,
el cual se ha elaborado siguiendo las recomendaciones dadas en el Documento
especializado N°. 17 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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2. JUSTIFICACION

La formulacién del Plan de Accién se presenta como el instrumento indicado para atender
los propdésitos y mandatos referidos a los comités de conciliacion de las entidades, en tanto
gue facilita la verificacion permanente al cumplimiento de las funciones a cargo del Comité.
Conforme al Decreto 2145 de 1999, articulo 12 indica que los “Planes de Acciéon Anuales”
son una herramienta gerencial minima de planeacién.

Para el caso concreto del Comité de Conciliacion del IDEP, conforme a los insumos que
fueron recolectados, se observan temas por mejorar tales como xxx y por ello,

En ese orden de ideas, el Comité de Conciliacion del IDEP conform6 el grupo
interdisciplinario, el cual junto con la Secretaria Técnica identificaron las causas
generadoras del dafio antijuridico en la entidad para posteriormente establecer los
pardmetros preventivos, los cuales procurara evitar actuaciones administrativas de las
distintas dependencias de la entidad que puedan generar vulneracién de bienes
juridicamente tutelados, con afectacion de los intereses patrimoniales del Instituto.

Resultado de lo anterior es la matriz de casos y Plan de Accién, que buscan disefar
estrategias y criterios unificados a un modelo integral de defensa judicial y extrajudicial,
mediante lineamientos eficaces para la prevencion del dafio antijuridico, contribuyendo asi
en la reduccién de procesos judiciales en que sea parte el Instituto, permitiendo atender de
manera cuidadosa los intereses de la entidad.

La justificacion del plan que se propone, presentada en un capitulo introductorio que, con
fundamento en los insumos acopiados, de cuenta del balance sobre el cumplimiento de las
funciones del Comité y evidencie los principales riesgos identificados en la gestion de los
asuntos que le competen.

3. OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento trimestral sobre el cumplimiento de las funciones del Comité y
evidencie los principales riesgos identificados en la gestion de los asuntos que le compete
y prevenir aquellas situaciones administrativas, técnicas, juridicas o de cualquier otra indole
que puedan significar reclamaciones administrativas o demandas contra los intereses
patrimoniales del Instituto para la Investigacion Educativa y para el Desarrollo Pedagégico
— IDEP.

4. ALCANCE
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La politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses patrimoniales
del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP, es aplicable
a todas las dependencias de la Entidad.

Con ella se busca promover el desarrollo de una cultura con miras a la prevencion del dafio
antijuridico al interior del IDEP, mediante la identificacion y andlisis de los hechos
generadores de dafo antijuridico que incluyen una completa indagacion sobre las
deficiencias administrativas o misionales de la Entidad, que estan generando reclamaciones
0 que podrian generarlas.

La politica se adopta para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial,
buscando contribuir a la eliminacién y/o reduccion de demandas en contra de la Entidad en
el largo y mediano plazo, asi como la disminucién en los pagos realizados por conceptos
de sentencias y conciliaciones. Por lo anterior, fue necesario abordar los siguientes puntos:

Identificacién de la causa: Determinar cuéles son los factores de amenaza mas importantes
que pueda tener un impacto adverso y representativo para la Entidad; a partir de esta etapa
de identificacion es posible dar dimensién o medir el riesgo y determinar cudl es la medida
administrativa o de gestion que debe implementarse.

Valoracién del riesgo: Estimar la probabilidad y nivel de impacto de los riesgos que han sido
cualificados y que por su materialidad requieren una valoracién cuantitativa.

Mitigacion del riesgo: Se deben tomar decisiones, respecto al manejo 6ptimo de los riesgos,
a través del disefio e implementacion de mecanismos, estrategias y/o apropiaciones de
recursos que se necesiten, para mitigar el impacto de fallos adversos, logrando un indice
minimo de sentencias condenatorias. estola mitigacion serd lograda con las buenas
practicas en la ejecucion de los procesos y procedimientos en cada una de las
dependencias de la Entidad.

5. TERMINOS Y DEFINICIONES

e Comité de Conciliacion. Instancia que formula y expide la politica de prevencion del
dafio antijuridico. Ademas, es la encargada de realizar el seguimiento, evaluacion,
ajustes y modificaciones correspondientes al plan de accién y por consiguiente a la
politica. (Directiva No. 025 de 2018)

e Dafo antijuridico: El dafio antijuridico se define como el menoscabo injustificado que
el Estado le causa a un particular que no esta obligado a soportarlo de lo cual surge la
responsabilidad de la administracién la cual conlleva un resarcimiento de los perjuicios
causados.
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A nivel constitucional es regulado por el Articulo 90 que establece: “El Estado es
responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
o la omision. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

conforme a la doctrina el dafio antijuridico en las actuaciones judiciales, es el dafio
causado por una accion y omisién dolosa o gravemente culposa realizada por un
servidor publico cuya consecuencia es una condena patrimonial contra el Estado quien
tiene la posibilidad de recuperar lo pagado a través del medio de control de repeticion.

e Prevencion: El concepto prevencion hace alusion a prevenir, o anticiparse a un hecho
y evitar que este ocurra. Su origen es el término del latin praeventio, el cual proviene de
“prae”: previo, anterior, y “eventious”: evento o suceso. Generalmente, se habla de
prevenir un acontecimiento negativo o no deseable?!

e Politica de prevencion del dafio antijuridico: Documento que busca identificar las
causas de los dafios antijuridicos que se presentan en la entidad, las cuales dan como
resultado fallos condenatorios con el correspondiente pago. La politica busca generar
estrategias al interior del Instituto para identificar y prevenir al maximo los riesgos y
costos en los procesos judiciales.

La formulacion de las politicas es una actividad que debe desplegarse para resolver un
problema, respecto a la prevencién del dafio. La prevencion del dafio permite que
asuntos que podrian ser decididos por los jueces ni siquiera lleguen a esa etapa porque
€s0S eventos se prevén y evitan.

La politica de prevencion del dafio es esencialmente la soluciéon de los problemas
administrativos que generan reclamaciones y demandas.

6. MARCO NORMATIVO DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

En el marco de la Constitucién Paolitica, los fines esenciales del Estado estan contemplados
en el articulo 2 CN. La rama ejecutiva con su funcién administrativa no es ajena a la garantia
de los mismos y por ello, debe velar por la satisfaccion de los derechos y la prevalencia del
interés general sobre el particular.

La responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra
fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, y se

1 Consultar en: https://concepto.de/prevencion/
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configura cuando concurren tres presupuestos facticos: un dafio antijuridico o lesion, una
accion u omision imputable al Estado y una relacion de causalidad.?.

A continuacion, se enlistan las normas externas que sustentan el deber ser de la politica de
prevencion del dafio antijuridico. Asi:

Articulo 90 Constitucion Politica establece lo siguiente: “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Articulo 209. Constitucion Politica: La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...)”

Ley 1444 de 2011 mediante la cual se creé la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, la cual que tiene como objetivo la estructuracién, formulacién, aplicacion,
evaluacion y difusién de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi como la
defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién en las actuaciones
judiciales de las entidades publicas.

Decreto 1069 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho” y en el Articulo 2.2.4.3.1.2.5 sefiala que el Comité de
Conciliacion ejercera las siguientes funciones: “1. Formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico. 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad (...)".

En el Distrito Capital de Bogota, el Acuerdo Distrital 638 del 31 de marzo de 2016 creo el
sector Administrativo de Gestién Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital,
asignandole la misién de formular, adoptar, ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y
evaluar las politicas de gerencia juridica y de prevencion del dafio antijuridico para la
defensa de los intereses del Distrito Capital,

El Decreto 323 del 02 de agosto de 2016 al establecer la estructura organizacional de la
Secretaria Juridica Distrital, le sefiala, entre otras funciones la de definir, adoptar y ejecutar

2 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C- 644/11, 31 DE AGOSTO DE 2011. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio
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las politicas en materia de gestion judicial y de prevencién del dafio antijuridico del Distrito
Capital.

Por su parte, el Decreto 839 de 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y
lineamientos en materia de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital”,
particularmente en su articulo 6 numeral 6.7 indicé que son funciones y competencias del
Comité: “Estudiar y evaluar las actuaciones administrativas con el fin de formular, aprobar,
ejecutar y propender por la aplicacion de politicas de prevencion del dafio antijuridico al
interior de cada una de las entidades u organismo distrital, haciendo énfasis en los Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos -MASC”.

Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” indica en el articulo 4 que son objetivos
del Modelo de Gestién de Politica Publica “4.6. Promover la cultura de prevencién del dafio
antijuridico y establecer medidas y acciones de defensa judicial del Distrito Capital para la
proteccion del patrimonio publico”.

Finalmente, la Directiva 025 de 2018 “Lineamientos metodolégicos para la formulacion y
adopcion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico por parte de los Comités de
Conciliacion de organismos y entidades distritales”

A nivel interno el IDEP cuenta con normatividad que dan razén de ser de la politica de
prevencién del dafio antijuridico

Directiva 001 de 2017 “Implementacion de politicas de prevencion del dafo antijuridico
para el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP.”

Resolucion 064 de 2019 "Por la cual se actualiza el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP,
en cumplimiento del Decreto Distrital 839 de 2018"

7. METODOLOGIA

Partiendo de las particularidades y la misionalidad del IDEP, para la construccién del
documento de la politica de prevencion del dafio antijuridico, tanto el grupo interdisciplinario
como la secretaria técnica del Comité de Conciliacién, tuvieron en cuenta las etapas
disefiadas y dadas a conocer en la Directiva No. 025 del 27 de diciembre de 2018. Entre
las cuales se resaltan las siguientes:

1. Conformacion del grupo interdisciplinario.
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2. ldentificacion actividad litigiosa. Para lo anterior se tuvo en cuenta el informe
presentado en el mes de diciembre de 2018, por el abogado encargado de llevar la
defensa judicial de la entidad.

3. Elaboracién de matriz de casos reiterados o recurrentes. Para ello se tuvieron en
cuenta dos aspectos. Primero, se evaluaron los sesenta (60) riesgos que hacen
parte de la matriz de riesgos institucional y de corrupcion, seleccionado once (11)
de ellos; Segundo, se incluyeron las seis (06) causas que originaron actividad
litigiosa o reclamaciones en la entidad, para un total de diecisiete (17) causas que
pueden generar dafio antijuridico para el Instituto. Finalmente, esas 17 causas, se
depuraron siguiendo los lineamientos de la Directiva No. 025 de 2018, es decir;
frecuencia, periodo, valores pagados, decisiones, etc, y con estos resultados de las
causas se conformd la matriz de casos.

4. La matriz de casos relacioné: Identificacion y andlisis de causas, extraccion de la
falla o error cometido y determinacion de la dependencia en donde ocurre o puede
ocurrir la falla.

5. Posteriormente, la secretaria técnica del comité elaboré el proyecto de propuesta
de la politica teniendo en cuenta seis (6) fallas o error cometido (causas), la cual fue
puesta a consideracion, analisis y observaciones por parte de los miembros del
Comité de Conciliacion del Instituto. Al tiempo se presento el proyecto del Plan de
Accion de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico.

6. Subsiguientemente en tres (3) sesiones los miembros del Comité de Conciliacién
realizaron ajustes a los dos (2) documentos, dejando de dejando de lado las causas
que no son recurrentes y que no han tenido reclamaciones judiciales o
extrajudiciales en la entidad, en los ultimos diez (10) afios. Quedando un total de
dos (2) causas o fallas.

7. En sesion ordinaria del 18 de diciembre de 2019 mediante acta No 25 del Comité
de Conciliacion, la propuesta de la politica de prevencion como el plan de accion,
fueron aprobados por los miembros del Comité.

8. En el 2020 se realizara el seguimiento y evaluacion de las politicas en cumplimiento
de lo sefialado en la Directiva No. 025 de 2019.

Es de resalar que la construccion de la politica de prevencion del dafio antijuridico del
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, se ha nutrido
de los aportes del Comité de Conciliacion de la entidad, de todas las dependencias
misionales y de apoyo de la institucion, todo ello con el acompafiamiento permanente de la
direccion del Instituto. Las actas del comité de conciliacion vigencia 2019 recogieron los
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distintos aportes y discusiones de los integrantes para la construccion de la politica y el Plan
de Accion para la prevencion del dafio antijuridico.

8. PLAN DE ACCION DEL COMITE DE CONCILIACION DEL IDEP

El plan de accion contiene dos (2) matrices: (i) identificacion de la actividad litigiosa y
otras reclamaciones, contiene los criterios establecidos en el paso No. 02 y 03 de la
Directiva No. 025 de 2018, con las casusas que generaron en algin momento
reclamaciones judiciales o extrajudiciales para la entidad. (i) matriz de seguimiento, que
obedece a la necesidad de proponer indicadores que permitan medir el grado de
cumplimiento de las medidas implementadas para reducir la actividad litigiosa y las
reclamaciones en el IDEP, asi:

Cronograma Dependencia
- Acciones y medidas que mitiguen | Presupuesto Resultados . responsable de
ITEM Causa (falla) y analisis y q . g» . P 1 2 Indicador . P
o resuelvan la cuasa primaria estimado esperados implementar la
semestre |semestre
propuesta
FALLA: Declaracién de insubsistencia de
un un nombramiento en un cargo de libre 100% de numero de funcionarios
nombramiento y remocién por razones P . . " . . vinculados mediante libre " )
N L Sensibilizar a los funcionarios de libre funcionarios 8 Subdireccion
diferentes al buen senicio. N ) . nombramiento y L N
. . .._.|nombramiento y remocién sobre la| Recurso vinculados . - Administrativa,
CAUSA: Libre nombramiento y remocion:|_. - - N . " remocion sensibilizados /| _. N
1 ) N situacion  administrativa  de la] humano 100% 100% mediante libre . . ) Financiera y de
Al ser una facultad discrecional la . ” i . . ndmero de funcionarios o
i P ) desvinculacién de la funcién publical interno nombramiento | . y . Control Disciplinario —|
remocién de la que estan investidas las . - vinculados mediante libre
N X de este tipo de nombramientos y remocién R Talento Humano
autoridades nominadoras, el acto - nombramiento y
. . sensibilizados N N
administrativo debe obedecer  al remocioén posesionados
mejoramiento del senicio publico.
FALLA: Prestacion de un senicio sin|Capacitacion a los supenisores sobre
cumplir con las formalidades que exigen|el deber de acatar la exigencia legal
los contratos estatales. de solo iniciar la  ejecucion
CAUSA: El contratante o el contratista no[contractual, una vez este:
deben iniciar ejecucion sin que el contrato|perfeccionado: que  conste  por
esté elevado por escrito, suscrito por las|escrito,este suscrito por las partes . X
partes, con registro presupuestal quelintenvinientes y legalizado con la| Recurso Namero de supenisores Oficina Asesora
)0/ )0/ )0/ i (
2 lapropie los valores convenidos en ellexpedicion del Registro Presupuestal|  humano 100% 100% 100% capacitados/ nimero de|, -
contrato y, si es del caso, con lay aprobacién de la garantia si aplica. supervisores
aprobacion de la péliza que ampara el
cumplimiento. Se recibi6 el senicio de
internet sin que mediara contrato escrito
ni registro presupuestal

9. IMPLEMENTACION

El contenido del presente documento es aprobado por el Comité de Conciliacién del Instituto
para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico — IDEP en sesion ordinaria del
18 de diciembre de 2019, mediante Acta No. 25, y se adopta como politica de prevencién
del dafio antijuridico, documento que seré publicado en la pagina web de la entidad para
su cumplimiento y desarrollo.

Una vez implementadas las medidas correctivas, se realizara seguimiento a los resultados
e institucionalizara nuevas medidas, de ser necesario, de modo que se cumplan las etapas
propuestas en el Plan de Accién del Comité de Conciliacion del IDEP.
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10. ANEXOS

Excel que contiene el Plan de Accién del Instituto para la Investigacién Educativa y el
Desarrollo Pedagégico — IDEP.
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