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INFORMACION GENERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA:

AUDITORIA A VERSION DEL

PROCESOS INFORME | PRELIMINAR

FINAL | X

PROCESO AUDITADO:

GESTION CONTRACTUAL

RESPONSABLE DEL
PROCESO:

DRA. ADRIANA DIAZ IZQUIERDO

OBJETIVO DE LA
AUDITORIA:

Evaluar de forma integral las actuaciones y procedimientos de la gestion
contractual, verificando su desarrollo en el marco de lineamientos legales
y normativos vigentes, desde su etapa de planeacion hasta su etapa
poscontractual.

ALCANCE DE LA
AUDITORIA:

Verificacion de las etapas de gestion contractual, en el marco de
lineamientos legales y normativos vigentes, desde su etapa de planeacion
hasta su etapa poscontractual.

CRITERIOS DE LA
AUDITORIA:

Gestion Documental del Proceso Gestién Contractual

Doctrina Normativa del Proceso Gestién Contractual (Ver Normograma)

EQUIPO AUDITOR:

Diana Karina Ruiz Perilla- Jefe Oficina de Control Interno
Alix del Pilar Hurtado Pedraza- Técnico Operativo (E) Oficina Control
Interno

AUDITADOS:

Oficina Asesora Juridica y referentes de Contratacion por dependencias de
acuerdo a responsables de actividad por procedimientos del proceso.

DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO METODOLOGICO DE LA AUDITORIA

La Auditoria al proceso de Gestion Contractual se desarrolld6 atendiendo el Plan de Auditoria remitido
previamente al lider del proceso y los auditados y fue socializado en reunién de apertura llevada a cabo el
dia 22 de Febrero de 2017. Se describe a continuacion la sintesis de ejecucion de cada una las actividades,
los hallazgos resultantes tanto positivos como no conformidades se detallan en los apartesl. FORTALEZAS
DEL PROCESO Y/O CONFORMIDADES, 2. NO CONFORMIDADES/HALLAZGOS respectivamente:

ACTIVIDAD 1: Determinacion de la muestra de auditoria de la Gestion Contractual

Contratista

Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria, con suministro de insumos, en
62-2015 SERVIPROLUX LTDA. las instalaciones del Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP
UNIVERSIDAD NACIONAL DE | Aunar esfuerzos para realizar un estudio sobre la caracterizacion de ambientes
18-2016 - L
COLOMBIA de aprendizaje y mediaciones en la escuela
22016 | UNVERSIDAD DISTRITAL | e B e sonsiniccin de.teritorios 46 paz desde una
FRANCISO JOSE DE CALDAS . P PR p
perspectiva critica en el &mbito de la escuela
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ss2015 | U ERSIDAD DISTRITAL | e e e e vica y eclucacion para Ia pac: apuestas por una
FRANCISO JOSE DE CALDAS oM ' cay P paz: ap P
con-vivencia escolar y de formacién ciudadana
Prestacion de servicios para la edicion, disefio y diagramacion de las
publicaciones del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
28-2016 TALLER DE I;DAIGON ROCCA Pedagdgico, IDEP, que den cuenta de los resultados e la convocatoria pablica
o realizada a maestros y maestras escritores, asi como de titulos resultados de
proyectos adelantados por los componentes misionales.
Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria, con suministro de insumos, en
31-2016 SERVIPROLUX LTDA. las instalaciones del Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo
Pedagégico - IDEP.
Prestacion del servicio de intermediacion de seguros, asesoria integral en el
manejo del programa de seguros que el Instituto para la investigacion Educativa
JARGU S.A. - CORREDORES y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP requiera para la proteccion y cubrimiento de
35-2016 h - : P -
DE SEGUROS los riesgos a las personas, los bienes muebles e inmuebles, asi como los activos
e interés patrimoniales de su propiedad y aquellos que estén bajo su
responsabilidad, o por los que llegare a ser responsable
3 Prestacion de servicios de apoyo para el desarrollo logistico, operativo y
43-2016 CORPORACION MAGISTERIO | asistencial de actividades de caracter académico y promocional en la X version
del Premio a la Investigacion e Innovaciéon Educativa 2016.
NADIA CATALINA ANGEL Prestacion de servicios profesionales para realizar el acompafiamiento in situ en
45-2016 ) - . :
PARDO cuatro colegios oficiales en temas de Convivencia y Paz.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE Pre_stauqn de_ servicios para adelar)tar el proceso de evaluacion d(é_!os proyectqs
61-2016 de investigacion e innovacion habilitados, en el marco de la X version del Premio
COLOMBIA ey ot :
de Investigacion e Innovacion Educativa 2016.
ADRIANA CORREA GUARIN . . "
Cesion Prest‘ar_ servicios profegonales para apoyar el proceso de planeacion,
64-2016 EDWIN ANDRES CLAVIJO seguimiento y evaluauon' de los _ pI_anes, proyectos, programas, metas e
indicadores del IDEP y realizar seguimiento y evaluacion de los mismos.
ROMERO
MARIA LUISA TRUJILLO Prestacion de"se‘rvml_os ‘profesmnales para el disefio de una estrat,egla de
68-2016 : educomunicacion institucional con el uso y desarrollo de las Tecnologias de la
MARTINEZ L S
Informacioén y la Comunicacion, TIC.
CORPORACION MIXTA PARA
LA INVESTIGACION Y Prestacion de servicios para realizar el apoyo técnico, administrativo y logistico
70-2016 DESARROLLO DE LA sp € apoyo tecnico, yleg
p en el desarrollo de actividades académicas e institucionales del IDEP.
EDUCACION -
CORPOEDUCACION
Prestar servicios profesionales para el acompafiamiento en los procesos de
DIEGO ARMANDO GUTIERREZ tranglmon e |mp|ementamon del Nuevo Marco Normgtlvo para Entidades ,d,E|
111-2016 DIMATE Gobierno, en convergencia con Normas Internacionales de Informacion
Financiera - NIIF Y Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico - NICSP.
Prestacion del servicio de Internet para la continuidad del servicio de un Canal
EMPRESA DE dedicado Internet en Bogoté&, con capacidad minima de 10 Mbps y la prestacion
114-2016 TELECOMUNICACIONES DE met en sogota, P ninin psylap
BOGOTA SA. ES.P de Ios_ servicios integrales de telecomunicaciones de valor agregado y
R telematicos por parte de ETB al IDEP.
123-2016 GEMPSA GESTION Prestacion de servicios de mensajeria especializada para el Instituto para la
EMPRESARIAL SA.A Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP.
Adquisicién de los siguientes bienes: Un (1) computador de escritorio para el
126-2016 COLOMBIANA DE COMERCIO | disefio de piezas gréficas y audiovisuales; Un (1) computador portétil; Tres (3)
S.A. Y/O ALKOSTO S.A. discos duros externos USB, a través de Grandes Superficies de Colombia
Compra Eficiente
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ACTIVIDAD 2: Revision de Escritorio: Solicitud, revision de informacion Oficial relacionada con el proceso
(Sistema Integrado de Gestion).

Se revisan muestra de actividades de los siguientes procedimientos y se registra nivel de cumplimiento
general;

CUMPLIMIENTO PROCEDIMENTAL
GESTION CONTRACTUAL
Vi o)
PROCEDIMIENTO No. Actividades /o_de_z
evaluadas cumplimiento
PRO-GC-08-01 SUPERVISION
E INTERVENTORIA 14 93%
PRO-GC-08-09 SELECCION
POR CONTRATACION 17 100%
DIRECTA
PRO-GC-08-18 SELECCION
POR CONCURSO DE 19 100%
MERITOS
PRO-GC-08-19 SELECCION
ABREVIADA 27 100%
PRO-GC-08-20 SELECCION
POR MINIMA CUANTIA 23 100%
PRO-GC-08-21 COMPRA DE
BIENES Y/O SERVICIOS A
TRAVES DE LA TIENDA 14 100%
VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO
FORMATOS, MANUALES, ETC 40 95%
Cumplimiento 98%

Los hallazgos seran descritos en el aparte 2. NO CONFORMIDADES/HALLAZGOS.

ACTIVIDAD 3: Disefio de papeles de trabajo y aplicacion de pruebas de auditoria, revisién expedientes
contractuales y prueba de recorrido de muestra de contratos.

Se establecieron los siguientes instrumentos de auditoria para valoracion de cumplimiento de requisitos en

el proceso de gestién Contractual:

1. Anexo_1_Instrumento_Revisién_Contratos_2016: Herramienta para revisar expedientes
contractuales de la muestra seleccionada.

2. Anexo_2_Instrumento_verificacion_Gestion_Contractual: Herramienta para valorar
procedimentalmente el proceso de Gestion Contractual y aspectos generales del Proceso

3. Anexo_3_Consolidado_Liquidaciones_Contratos: Herramienta que muestra estado de la
liquidacién de contratos en la entidad.

ACTIVIDAD 4: Revision del Comité de Contratacion 2016 y revision del requisitos ley 1712 de 2014 aplicables
Gestion Contractual (Pagina WEB, SECOP, Contratacion a la vista, etc.)

- Revision del Comité de Contratacién 2016
- Reuvision del requisitos ley 1712 de 2014 aplicables Gestion Contractual
- Revision SECOP y Contratacion a la vista
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Frente al cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”, la Oficina Asesora
Juridica debia gestionar 27 requisitos, con base en el Ultimo seguimiento realizado por la Oficina de Control
Interno con corte al 31/03/2017, el 100% de los requisitos fueron gestionados y actualizados; se debe
continuar con el proceso de actualizacién de aquellos requisitos que asi lo exigen.

ACTIVIDAD 5y 6: Revision de aspectos generales del Proceso y Analisis y evaluacion de datos: Se realiza
revision del Informe de Gestion, POA, Plan de Mejoramiento, Indice de liquidaciones, gestién documental,
Normograma y Riesgos en el instrumento denominado:

1. Anexo_2 Instrumento_verificacién_Gestion_Contractual: Herramienta para valorar
procedimentalmente el proceso de Gestion Contractual y aspectos generales del Proceso

2. Anexo_3_Consolidado_Liquidaciones_Contratos: Herramienta que muestra estado de la
liquidacion.

Se presenta a continuacion el indice de liquidaciones pendientes con medicién corte 7 de mayo de 2017:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CONTRATOS 0 0 0 (] 2 3 1
CONVENIOS 0 0 (] 1 0 1 0
ORDEN DE ACEPTACION
0 0 (] 0 0 2 0
DE BIENES
RDEN DE A .
o CEPTACION 0 0 0 0 1 0 0
DE SERVICIOS
TOTALES 0 0 0 6 1 11

Fuente: SIAFI 7 de Mayo

Como resultado del analisis y evaluacion de datos, ademas del informe de auditoria, se recomienda revisar
el detalle de los instrumentos que ademas de los hallazgos seran guia en la implementacion del ciclo de
mejoramiento frente a los resultados de acuerdo al PRO-MIC-03-03 Planes de Mejoramiento, Acciones
Correctivas, Preventivas y de Mejora.

|. FORTALEZAS DEL PROCESO Y/O CONFORMIDADES

No. Requisito Descripcién

La gestion de liquidaciones ha mostrado indices de eficacia y reduccién de tiempos
en su realizacion. La estrategia de control sobre esta en el Comité de Contratacion
Ley 80 de 1993 y seguimiento por parte de lideres de proceso muestra una tendencia progresiva de
Acapite Liquidacion reduccién de actas pendientes por realizar. De 2015 a 2016 se reduce un 34% y de
2016 al afo 2017 con corte a mayo una reduccién del 70%.
(Anexo_3_Consolidado_Liquidaciones_Contratos)
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NTCGP 1000:2009

El proceso mantiene actualizado y socializado los cambios en su operatividad y
gestién documental de acuerdo a lineamientos normativos, politicas institucionales
y atendiendo el principio de economia y celeridad en la ejecucion del proceso, esto

2 4.2 Control de . . . . .. L. . .
Documentos se refleja en los ajustes realizados a la metodologia de liquidacion y/o terminacion
de contratos, la cual a partir de finales del mes de abril se realizara mediante el
sistema de informacion SIAFI, con el fin de eliminar reprocesos en esta actividad.
Decreto 943 de 2014:
Por el cual se . . ..
actualiza el Modelo | LOS reportes de herramlenta}s de seguimiento a_la gestion del proceso tales como
3 | Estandar de Control Plan Operativo, Plan de Mejoramiento, Seguimiento Ley 1712 de 2015 y decretos
Interno (MECI). reglamentarios, Seguimiento a mapa de riesgos anticorrupcién, Indicadores
_Componente muestran los mejores indices de oportunidad en la presentacion de los mismos.
Direccionamiento
Estratégico
PRO-MIC-03-03
PLANES DE _ . . . .
MEJORAMIENTO, | El proceso presenta un nivel de cierre superior al promedio con corte a 30 de Abril
4 ACCIONES de 2017: 95,2% equivalente a 20 acciones de la 21 registradas en la base de datos
CORRECTIVAS, | de Plan de Mejoramiento de procesos.
PREVENTIVAS Y DE
MEJORA
Resolucién No. 99 del | EI - comité de., contratacié.n, continla siendo un escenario de permanente
5 17/07/2008 Comité | retroalimentacion de la gestién contractual, desde su etapa de planeacién hasta su
Asesor de liquidacion y cierre definitivo del expediente contractual. Su periodicidad es
Contratacion del IDEP | gistematica y cumple los lineamientos descritos en la resolucion.
Se han venido desarrollando diversos espacios de capacitacion y/o socializacion,
PROCEDIMIENTO | t€niendo en cuenta cambios que han surgido en materia de contratacion estatal,
PRO-GC-08-01 gue han permitido fortalecer la elaboracién de los estudios previos, construyéndolos
6 SUPERVISION E | con base en las necesidades especificas que se pretender suplir; por otra parte, se
INTERVENTORIA | han fortalecido las competencias frente al rol de supervision, con el fin de realizar
un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico efectivo, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato.
2. NO CONFORMIDADES/HALLAZGOS
No. Requisito Descripcién
Se identific6 que no se registran en forma especifica la cantidad de informes
RE?/IOS_I%II:\I_%_L%S financieros en todas las minutas de los convenios tomados en forma selectiva
INFORMES DE (Anexo_1 Instrumento_Revision_Contratos_2016), ni las fechas en las que
EJECUCION debe hacerse, esta situaciébn se presenta para los convenios 18 de 2016 vy
1 FINANCIERADE | Convenio 24 de 2016 y de acuerdo a la articulacién con el proceso de Gestién
ELI\?TSREEiggzOESN Financiera: “Todos los contratos y/o convenios que sean financiados mediante
ADMINISTRACION | FE€cursos financieros de inversion del IDEP, deberan especificar en las clausulas
Actividad No. 1 del contrato el nimero de informes financieros a presentar y las fechas en las que
debe hacerlo.”.
2 El convenio 26 de 2016 suscrito con la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISO

Manual de
Contratacion Codigo:

MN-GC-08-01

JOSE DE CALDAS y que tiene por objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar
ambientes de aprendizaje en el marco del estudio " Memoria, Sentido de vida y
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Funciones del
supervisor

Expediente
Contractual 26 de
2016 Clausula Quinta
Desembolsos

educacion para la paz: apuestas por una con-vivencia escolar y de formacion
ciudadana”, presenta las siguientes presuntas observaciones en la ejecucién del
contrato:

- Se encuentran dos versiones del acta #1 del 03/05/2016, con asignacion distinta
en los rubros de costos directos. (Punto Desarrollo de la Reunién, folios 89 al 92
y 179 al 183)

El radicado 841 de 2016 (28/07/2017) registra el asunto: “Entrega del Segundo
Informe para Pago del Convenio Interadministrativo 026 de 2016..”. Frente a
este en folio 152 la supervisién manifiesta “No se autoriza el segundo pago
hasta tanto no se presente el informe financiero con avance en la EJECUCION
presupuestal”. De forma posterior, la autorizacion del segundo desembolso se
radica el 22 de septiembre de 2016, con radicado 1071 de 2016 15/09/2016
periodo 13/06/2016- 5/09/2016 folio 153, pero no se identifica radicacién de la
correccién del informe financiero requerido por la supervision y establecido en
la Clausula quinta desembolsos: “Segundo : 40% del aporte del IDEP que
equivale a SESENTA MILLONES de PESOS ($60,000,000), al tercer mes de
ejecucioén contra entrega del informe financiero”. De igual forma en el folio 376
con oficio del 12 de septiembre de 2016, enviado por la Coordinadora General
del Convenio de la Universidad Distrital manifiesta: "b. La universidad se
encuentra en proceso de contratacion y expedicion de registros presupuestales
de los rubros definidos en presupuesto, por lo que ain no puede remitirse
informe financiero con ejecucién”, aun asi es autorizado el desembolso.

El radicado 1718 de 2016 del 28 de diciembre folio 205 presenta un formato
denominado Consideraciones Informe Financiero FT-GC-08-24 del IDEP que
no corresponde a un documento oficial del IDEP en su Sistema de Gestion y
donde la coordinadora del convenio de la Universidad Distrital manifiesta:

“El informe financiero anexado a continuacién da cuenta de la ejecucién de los rubros del convenio
con modificaciones que se soportan en actas de comité técnico, por lo cual solicitamos no tener en
cuenta lo planteado en la minuta del mismo ya que no habria relacion con el presente informe”

NTCGP 1000:2009
4.2.4 Control de
Registros

3 PROCEDIMIENTO
PRO-GC-08-01

SUPERVISION E

INTERVENTORIA
Actividad 6y 7

Los siguientes contratos revisados en la muestra seleccionada presentan los
siguientes errores en el archivo y diligenciamiento de registros:

- Contrato 18 de 2016 suscrito con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA: folio 190, se encuentra memorando de autorizacion del primer
desembolso con rad. 426 del 28/03/2016, en donde se enuncia como anexo el
acta de ejecucion No. 65 del 22/03/2016, sin embargo revisando los
documentos anexos a este, se observa que el acta que hace parte del pago es
la No. 70 del 28/03/2016

- Contrato 26 de 2016 suscrito con la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISO
JOSE DE CALDAS: No se encuentran relacionados en la lista de chequeo la
entrega de productos, informes y pagos, los folios 92, 165, 199 correspondiente
a informe de actividades y actas de comités técnicos presentan firmas faltantes.

- Contrato 28 de 2016 suscrito con TALLER DE EDICION ROCCA S.A: Entre los
folios 9 y 12, se encuentran papeles sin foliar, en folio 108 falta firma de
Supervisora Diana Maria Prada Romero, en Acta No. 2-2016 Reunién de
seguimiento contrato 028 de 2016 y las actas # 3 y #4 correspondientes a las
reuniones de seguimiento al contrato 028 de 2016, relacionadas en los folios
326-330 deberian hacer parte de los soportes del segundo informe.
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- Contrato 31 de 2016 suscrito con SERVIPROLUX LTDA:

a) La lista de chequeo esta parcialmente diligenciada, no se evidencia el registro
de los documentos presentados en las adiciones y prorrogas realizadas al
contrato

b) A folio 867, se encuentra el certificado de supervision de fecha
21/04/2017, en donde no se relaciona el No. de CDP y Registro Presupuestal
correspondiente a la adiciéon No. 1

C) A folios 870 y 871 se encuentra duplicidad documental, el acta de
ejecucion No. 128 se encuentra dos veces.

Contrato 35 de 2016 suscrito con JARGU S.A. - CORREDORES DE SEGUROS:
la lista de chequeo se encuentra sin identificacion del No. de contrato y
parcialmente diligenciada (hasta el folio 629)

Contrato 43 de 2016 suscrito con CORPORACION MAGISTERIO: Los folios 63
al 68 correspondientes a los soportes del primer informe, se encuentran mal
ubicados, estos deben ubicarse después del Informe de Actividades No. 1.

Contrato 70 de 2016 suscrito con CORPORACION MIXTA PARA LA
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA EDUCACION —
CORPOEDUCACION: A folio 170-171-172-175-179-180-181 el Registro de
Asistencia de eventos y otras actividades del IDEP- en el campo de fecha, se
evidencia Octubre de 2010. Asistentes a actividad 25 de Octubre "Encuentro
experiencias pedagogicas en educacion sexual”. 3. En solicitud 48, las actas que
soportan los asistentes al evento no se encuentran dentro del formato de acta
del IDEP. Para el octavo y Ultimo desembolso, no se detalla por parte del
contratista, la relacién de las solicitudes y el valor por cada una de ellas.

Contrato 111 de 2016 suscrito con DIEGO ARMANDO GUTIERREZ DIMATE:
Los estudios y documentos previos se encuentran sin foliar, hojas entre folio 2 y
10.

Contrato 126 de 2016 suscrito con COLOMBIANA DE COMERCIO S.A. Y/O
ALKOSTO S.A: Los formatos FT-GC-08-5, FT-GC-08-51, se estan utilizando
sin fecha de aprobacién en SIG.

El contrato 61 de 2016 suscrito con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA presenta dentro del CD y en archivo fisico, soporte del tercer pago,
correspondiente a la entrega del producto No. 4, pero no se evidencia el Anexo
17: que corresponde a la Elaboracién del documento analitico tendencias
propuestas inv & innov Premio 2016 y que se encuentra referenciado en la
obligaciéon No. 5 "Realizar un documento analitico que permita identificar las
tendencias en innovacion e investigacion presentados”.

Manual de
Contratacion
Manual de

Contratacion Codigo:

MN-GC-08-01
Funciones del
supervisor

El contrato 31 de 2016 suscrito con SERVIPROLUX LTDA, presenta en la etapa
de ejecucion contractual las siguientes situaciones:

El contratista no presenta informe de avances de las obligaciones especificas del
contrato, se evidencia que solo se radica la factura correspondiente.

Igualmente, en el concepto de supervisidbn no se emite concepto respecto a las
mismas (folios 743; 753; 763; 774; 785; 796; 806) lo que incumple la clausula
Décima. Supervision. Literal k del contrato.
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Se identifica que los elementos entregados no corresponden con las cantidades
estipuladas en la ficha técnica, esto se evidencié en el cruce que se realiz6 entre
la ficha técnica y cada una de las facturas (ver hoja denominada "No. 31-2016
Ficha Técnica" de este mismo anexo), para este cruce se tomaron las facturas
radicadas hasta el 21/04/2017 por parte del contratista.

PROCEDIMIENTO
PRO-GC-08-01
SUPERVISION E
INTERVENTORIA
Actividad 6y 7

En la revisibn de la muestra de contratos se presentan las siguientes
inconsistencias en el registro de cortes de periodos de los informes de actividades,
concepto del supervisor y autorizacion de pagos y desembolsos:

- El Contrato 43 suscrito con CORPORACION MAGISTERIO presenta cruce de
fechas entre la presentacion del primer y segundo Informe de Actividades. Ya
que el primero corresponde al periodo del 26/08/2016 al 14/09/2016 y el segundo
registra el periodo el 27/08/2016 al 21/09/2016. Asi mismo A folio 206 en
concepto de supervisor se relaciona el informe de avance No. 3 y corresponde
al 4, A folio 158 en concepto de supervisor se relaciona el informe de avance
No. 1 y corresponde al 2. El Segundo Informe de Actividades entregado por el
contratista, corresponde al periodo del 12/09/2016 al 05/12/2016, de acuerdo a
la fecha de corte del primer informe deberia corresponder del 13/09/2016 al
05/12/2016.

El Contrato 28 de 2016 suscrito con TALLER DE EDICION ROCCA S.A.
presenta El primer Informe de Actividades entregado por el contratista,
corresponde al periodo del 20/06/2016 al 11/07/2016, sin embargo el contrato
inicié el 05/05/2016, se estan dejando varios dias por fuera del primer informe
de actividades; se evidencia un informe preliminar con Radicado No.754 del
30/06/2016, correspondiente al periodo comprendido entre el (13 de Mayo y el
30 de Junio de 2016), folios 101-104.

El contrato 64 de 2016 correspondiente al contratista ADRIANA CORREA
GUARIN Cesion EDWIN ANDRES CLAVIJO ROMERO presenta lo siguiente
frente a la correspondencia de periodos: 1). A folio 61, 74, y 86 se encuentra
concepto del supervisor en donde se relaciona la fecha de inicio, Fecha:
09/09/2016 (minuta del contrato) lo que difiere de la fecha real de inicio del
contrato. 2). A folio 68 Segundo "Informe de actividades correspondiente al
segundo pago, presenta fecha del 13/10/2016 y debe corresponder al mes de
Noviembre. 3) A folio 66,78, 90,146 La declaracion juramentada afio 2016,
presenta fecha de diligenciamiento del 26 de agosto de 2016 y debe
corresponder a Octubre y Noviembre respectivamente.

Se identifica en el contrato 68 suscrito con MARIA LUISA TRUJILLO
MARTINEZ que para el primer pago el rango de fecha presenta una diferencia.
Se registra 13/09/2016 al 12/09/2016, cuando el periodo corresponde a
13/09/2016 al 12/10/2016, esto se evidencia tanto en la carta de entrega como
en el Informe de Actividades del primer desembolso.

Manual de
Contratacion
Manual de
Contratacion Codigo:
MN-GC-08-01
Funciones del
supervisor
Prohibiciones #8

El contrato 45 suscrito con NADIA CATALINA ANGEL PARDO cuyo objeto es:
“Prestacion de servicios profesionales para realizar el acompanamiento in situ
en cuatro colegios oficiales en temas de Convivencia y Paz”; presenta en el
segundo informe de actividades del contratista (folios 85 y 86), en la segunda
obligacién que establece: "Acompafiar y apoyar in situ, los cuatro (4) proyectos
pedagogicos en el tema de convivencia y paz de los colegios seleccionados en
la convocatoria, bajo las directrices del supervisor del contrato”, la siguiente
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actividad desarrollada en el periodo objeto de reporte y por fuera del alcance del
objeto inicial (cuatro colegios seleccionados en la ciudad de Bogotd): "apoyo en
la preparacion y gestion de la estrategia de movilidad docente en los municipios
de Caliy Yumbo";
Adicionalmente esta actividad fue realizada por el contratista en el marco del
contrato No. 70 CORPOEDUCACION "Efectuar la orientacion académica y las
actividades logisticas para llevar a cabo el acompafiamiento In Situ en la
movilizacion de docentes a la ciudad de Cali desde el 07 y hasta el 09 de
noviembre de 2016", relacionada en la solicitud de servicio No. 20 (a folio 235).
En el contrato 123 suscrito con GEMPSA GESTION EMPRESARIAL SA.A se
presentan inconsistencias en los registros de pagos asi:
Primer desembolso: A folio 386, se encuentra factura No. 6981 en donde se
reportan 37 envios correspondientes a las ordenes Nos. 1482, 1500, 1516, 1530,
1545, 1557, 1563 y 1598, sin embargo, revisado el CD entregado por el contratista,
Manual de que se encuentra a folio 380, se reportan 28 envios mas y cuyas Ordenes de
Contratacion servicio no se encuentran relacionadas en la factura correspondiente, estas son:
Manual de 1617, 1645, 1652, 1683, 1694, 1713, 1718, 1730 (una vez revisadas las facturas
Contratacion Cédigo: | siguientes, no se relacionan en ninguna de ellas).
rﬂ,'gzgf}% Cuarto desembolso: No se evidencia el CD en cumplimiento a la obligacion No. 7
7 supervisor del contrato, que corresponde a: “Realizar y entregar informe de distribucién de
PROCEDIMIENTO | publicaciones. El cual se entregara en medio impreso y magnético, este debe
PRO-GC-08-01 | contener: archivo con base de datos dentro de la cual este el nimero de guia
SUPERVISION E ) : . . ’
INTERVENTORIA | datos completos del destinatario, nombre de quien recibe, peso y fecha de
Actividad 6 y 7 recibido. En total entregaré un (1) informe y un (1) CD para cada factura”.
Igualmente, afolio 417 se encuentra memorando rad 669 donde autoriza el cuarto
desembolso, en dicho documento se relaciona como anexo el acta de ejecucién
No. 127, una vez revisado en SIAFI, se observa que esta fue anulada y no fue
modificado en el memorando, quedando como anexo al soporte de pago el acta
No. 129. Igualmente se presenta en el certificado de supervision
A folio 383, 395, 409, 419 en el certificado de supervision, se encuentra
registrado No. de CDP y de RP que no corresponde.

3. OBSERVACIONES Y/O ASPECTOS POR MEJORAR

No. Requisito Descripcién
Se recomienda ajustar la gestién de riesgos del proceso ya que se identifican
Decreto 943 de 2014: | l0S siguientes eventos:
Zf’;ﬂ%dce‘fg'é:tgﬁéﬁ'g: - La identificacion y descripcién de riesgos de corrupcion del proceso Gestion
1 | Control Interno (MECI). Contractual, se encuentra asociada a riesgos de gestién. Deben ajustarse para

1.3. Componente
Administracion del
Riesgo.

GUIA PARA LA
GESTION DEL RIESGO

gue correspondan a la siguiente estructura: Accién u omision + uso del poder +
desviacioén de la gestién de lo publico + el beneficio privado.

- En el mapa de riesgos por procesos, el riesgo “Demora en los tiempos de
revision y aprobacion de estudios previos por parte de la Oficina Juridica.” se
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encuentra asociado de acuerdo a las definiciones de gestion del riesgo a un
agente generador o causa de un evento potencialmente riesgoso, mientras que
lo descrito en el efecto: " Retrasos en el inicio de la ejecucion del contrato”, se
encuentra ligado al riesgo, esta misma situacidon se presenta para el riesgo
“Demora en la iniciacién del tramite de procesos contractuales”.

Decreto 943 de 2014:
Por el cual se actualiza
el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI).

Direccionamiento

Estratégico — Politicas

Internas de Operacién

Se recomienda revisar las politicas de operaciéon de los procedimientos PRO-
GC-08-09 Seleccion por Contrataciéon Directa, PRO-GC-08-18 Seleccién Por
Concurso De Méritos, PRO-GC-08-19 Seleccion Abreviada y PRO-GC-08-20
Seleccién Por Minima Cuantia, ya que registran lineamientos idénticos, y aunque
aplican directrices transversales las politicas de operaciéon pueden orientar de
forma especifica frente a parametros institucionales a tener en cuenta frente a
cada modalidad, ejemplo tiempos a tener en cuenta para la adjudicacion del
contrato u otras consideraciones operativas asociadas a la modalidad.

Articulo 160 del Decreto
1510 de 2013 establece
que las Entidades
Estatales deben contar
con un manual de
contratacion
NTCGP 1000:2009 4.2
Control de Documentos

El manual de contratacién debe actualizarse frente a los cambios de gestion
documental registrados en el proceso. Para evitar cambios recurrentes frente a la
dinamica de actualizacion del Sistema Integrado de Gestion se recomienda hacer
referencia en el manual de contratacion a los procedimientos y documentos
asociados.

PROCEDIMIENTO
PRO-GC-08-01
SUPERVISION E
INTERVENTORIA
Circular No. 10 de 2015

Se recomienda, realizar control a la aplicacién de la circular No. 10 de 2015,
emitida por la Direccién General respecto a la expedicion por parte de los
supervisores, la certificacion de cierre del expediente contractual a los contratos
a la cual se deba aplicar lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082
de 2015 que establece las "Obligaciones posteriores a la liquidacién."”

PROCEDIMIENTO
PRO-GC-08-01
SUPERVISION E
INTERVENTORIA
Actividad 7

Una vez revisado el contrato No. 70-2016, la Oficina de Control Interno evidencia
una novedad en el célculo del IVA (Detalle anexo 1 Contrato 70), reflejado en las
facturas anexadas a cada uno de los pagos realizados del IDEP a la entidad
Corpoeducacion.

Realizada la mesa de trabajo en el marco de la auditoria de Gestién Contractual
y expuesto el concepto técnico del Referente de Contabilidad, este observa y
sustenta que “Todas las compras que Corpoeducacion realizé de bienes y
servicios para darle cumplimiento al objeto del contrato, la entidad las manejé
como un costo directo imputado a la ejecucion del mismo; motivo por el cual en
conjunto con el cobro de intermediacion hicieron parte de la base gravable para
el calculo del impuesto sobre las ventas generado, en donde se incluyen (cuentas
de cobro de personas naturales, juridicas y facturas soporte de cada una de las
actividades realizadas durante cada periodo”.

Frente al particular se recomienda establecer parametros claros con el fin de
aclarar y entender la manera de liquidar el IVA al momento de presentar la factura
al IDEP de los distintos contratos de acuerdo a su naturaleza.

Manual de Contratacién
Cédigo: MN-GC-08-01
Funciones del
supervisor ( 13-14)

En el convenio 18 de 2016 que tiene por objeto: “Aunar esfuerzos para realizar
un estudio sobre la caracterizacién de ambientes de aprendizaje y mediaciones
en la escuela”, suscrito con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA no se
identifican en la Carta de presentacion del Informe, en el Informe de Avance de
actividades, ni en el concepto emitido por el supervisor, que den cuenta de la
entrega formal o cumplimiento de las actividades de la adicién No. 1, para la
realizacion del Encuentro denominado DIA DE LA MEMORIA PEDAGOGICA,
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donde se debian llevar a cabo dos momentos (ver “Anexo 1

Instrumento_Revision_Contratos” hoja "N0.18-2016").

En el radicado No. 1033 del 08/09/2016, el contratista hace entrega del Ultimo
informe de actividades (folios 384 a 386) en el cual se relaciona y se hace entrega
del producto 3 inicialmente pactado, sin considerar la entrega del producto
acordado en la adiciébn denominado "Sustento conceptual y metodoldgico del
Centro Virtual de Memoria en Educacion y Pedagogia CVMEP como ambiente de
aprendizaje”.

Aunque este se encuentra en el acta de liquidacion, se recomienda sea
registrado en los informes y documentos de supervision correspondientes al
periodo para garantizar trazabilidad y registro de la verificacion de la totalidad de
obligaciones y productos del contrato.

Modificaciones
7 Contractuales

Manual de Contratacién

Principio de Planeacién
en la Contratacién
Estatal

Se recomienda establecer mecanismos de planificacion anticipados para las
modificaciones contractuales previsibles que pueden incidir en el cumplimiento
de productos relacionados con las metas institucionales, ya que se observaron
contratos con adiciones cercanas a su suscripcion y prorrogas consecutivas que
representan desgaste administrativo en el proceso de gestion contractual.

Decreto 943 de 2014
Direccionamiento
estratégico- Indicadores

Se recomienda realizar una revision de los indicadores del proceso contractual
actualmente formulados, con el fin de evaluar su coherencia, pertinencia,

DIRECTA
Actividad 12

SELECCION POR
9 CONTRATACION

de Gestién coherencia y medicion de momentos de verdad del proceso.
Se recomienda concertar con el proveedor del Sistema de Informacion SIAFI,
ajustes en la fecha de creacién de los registros (fecha calendario y no fecha del
PRO-GC-08-09 Gltimo ingreso de un documento), para de esta forma prevenir riesgos de

seguridad de la informacion, en lo referente a integridad de datos; puesto que en
el contrato 70 suscrito con CORPOEDUCACION, se presenta una diferencia en
las fechas de Aprobacion de la garantia de cumplimiento en SIAFI: Fecha
vigencia desde: 20 de Septiembre de 2016, Fecha de aprobacion del Sistema
SIAFI: 15 de Septiembre de 2016 y Fecha de Inicio del Contrato 13 de Septiembre
de 2016.

4. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA.

Fortalezas ldentificadas:

6

NUmero de No Conformidades: |7

NUmero de Observaciones: 9

Anédlisis y Recomendacidn(es) de la Oficina de Control Interno:
Frente a este informe debe activarse el Procedimiento: PLANES DE MEJORAMIENTO/ACCIONES
CORRECTIVAS, PREVENTIVAS Y DE MEJORAMIENTO PRO-SC-16-03 en tanto se considere en estado

DEFINITIVO.

Como resultado del andlisis y evaluacién de datos, ademas del informe de auditoria, se recomienda revisar
el detalle de los instrumentos que ademas de los hallazgos seran guia en la implementacién del ciclo de
mejoramiento frente a los resultados de acuerdo al PRO-MIC-03-03 Planes de Mejoramiento, Acciones
Correctivas, Preventivas y de Mejora.
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