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INFORMACION GENERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA

AUDITORIA POR PROCESOS

INFORME PRELIMINAR

INFORME FINAL X

PROCESO AUDITADO

GESTION FINANCIERA

LIDER DEL PROCESO

CARLOS GERMAN PLAZAS BONILLA, Subdirector Administrativo,
Financiero y de Control Interno Disciplinario

OBJETIVO DE LA
AUDITORIA

Evaluar el proceso de Gestibn Financiera en las etapas de
reconocimiento, medicion, y revelacion de las transacciones, hechos,
operaciones financieras, econémicas de manera selectiva para la
vigencia 2018.

ALCANCE DE LA
AUDITORIA

Verificacibn de la Gestibn Financiera en cuanto al cumplimiento
normativo, ejecucion de las actividades de los procedimientos de
presupuesto, tesoreria y contabilidad.

MARCO LEGAL

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones

¢ Normatividad Interna (Procesos y Procedimientos vigentes).
e Normatividad legal financiera y contable vigente.

DOCUMENTOS
ANALIZADOS.

e  Procedimientos e instructivos en materia presupuestal

e Carpetas de C.D.P. Presupuestal vigencia 2018.

e Carpetas de Registros Presupuestales vigencia 2018.

e Carpetas de conciliacién y seguimiento informacion

e financiera

e Carpetas de conciliacién CUD.

Ejecuciones presupuestales vigencia 2018

Carpeta de modificaciones presupuestales vigencia 2018

Actas de comité Directivo vigencia 2018

Procedimiento PRO-GF-14-14 Causacién Ordenes de Pago.

e PRO-GF-14-12 Revisién a los informes de ejecucion financiera
de los recursos entregados en administracion.

e MN-GF-14-01 Manual de politicas contables NICSP

e |IN-GF-14-03 Instructivo para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

e IN-GF-14-04 Gastos directos y pagos directos

EQUIPO AUDITOR:

Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno
Jinna Pérez Pachoén , Profesional Contratista OCI
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I DESARROLLO DE LA AUDITORIA

1. Metodologia:

La Auditoria al proceso de Gestion Financiera se desarrollé atendiendo el Plan de Auditoria remitido
previamente al lider del proceso y los auditados el cual fue socializado en reuniéon de apertura llevada
a cabo el dia viernes 17 de mayo de 2019. A continuacién, se describen cada una de las actividades
realizadas:

2. Actividades de la Auditoria.

Para la realizacion de las actividades presupuestales se tomé como referencia los siguientes
procedimientos; PRO-GF-14-01 Ejecucién presupuestal, PRO-GF-14-02 Modificacion presupuestal,
PRO-GF-14-03 Cierre presupuestal, IN-GF-14-06 Instructivo para gestion de las modificaciones
presupuestales ante la Secretaria de Hacienda Distrital; PRO-GF-14-14 Causacién Ordenes de
Pago, Instructivo de gastos directos IN-GF-14-04, IN-GF-Instructivo para el cumplimiento de
obligaciones tributarias, PRO-GF-14-12 Revision a los informes de ejecucion financiera de los
recursos entregados en administracion, PRO-GF-14-06 Revision al procedimiento de conciliaciones
bancarias, PRO-GF-14-11 Gestién contable; a los cuales se les efectué pruebas de recorrido con
la finalidad de verificar el cumplimiento a los controles establecidos en cada procedimiento y
posteriormente se efectuaron pruebas sustantivas de auditoria mediante técnicas de muestreo:

2.1. Revision alos Procedimientos Presupuestales
2.1.1 Procedimiento PRO-GF-14-01 Ejecucién presupuestal

Fueron revisadas las diez (10) actividades que integran el procedimiento de ejecucion presupuestal
lo que dej6é como resultado lo siguiente:

Pruebas de recorrido.

> Revisado el procedimiento de Ejecucion presupuestal Actividad No 01, como punto
de control se establece “el documento Certificado de Disponibilidad Presupuestal y la
solicitud deben estar debidamente firmados por el Ordenador del gasto”, sin embargo; este
documento es expedido hasta la actividad No 04, lo anterior denota falta de coherencia entre
la actividad realizada y el documento que soporta el control.

> En el procedimiento no se documentan controles para la actividad No. 02 “Revision
de la solicitud” y la actividad No. 4 “Expedir certificado de Disponibilidad presupuestal en el
sistema de informacién administrativo y financiero y en el sistema de Secretaria de
hacienda”; en razon a que en las observaciones se establece que esta actividad tiene como
finalidad comprobar, aprobar y verificar, se recomienda documentarla como control.

> Se encontré desactualizada la ruta de los documentos soportes de la actividad No.
07 (Certificados de Registro Presupuestal, contrato, acto administrativo, reconocimientos,
otros documentos que soportan el Registro Presupuestal) la actividad relaciona la ruta:
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Documentos-pleguizamon (ZeusBackup$)-VIGENCIA2018, sin embargo en la verificacion
efectuada la ruta actual corresponde a Documentos Pleguizamon (ApoloBackups)-Vigencia

2018.

De otra parte, a la muestra aleatoria seleccionada (52) expedientes; se encontré inconsistencias en
(fecha, valor, objeto) entre los sistemas de informacion del Instituto (GOOBI) y Secretaria de
Hacienda (PREDIS) como se detalla a continuacion:

a) Certificados de Registro Presupuestal: Del total del universo (501 documentos), se
presenta inconsistencia a partir del Registro presupuestal No 007 de fecha 11 de enero de
2018 el cual en el sistema de informacion GOOBI presenta un valor de $ 53.820.000 sin
embargo en el sistema de Informacién de la Secretaria de Hacienda PREDIS se encuentra
Anulado; a continuacion se detallan en la Tabla No 1( Registros presupuestales) algunos
ejemplos de los casos evidenciados .” la totalidad de los documentos se encuentran en
medio magnético y/o fisico en los archivos de la oficina de Control interno, debidamente
identificados y forman parte de los papeles de trabajo de esta auditoria.

Tabla No 01. (Registros Presupuestales)

GOOBI PREDIS
No RCP Fecha Valor No RCP ‘ fecha Valor

007. 11/01/2018 $ 53.820.000 Anulado 11/01/2018 0

008. 11/01/2018 $ 53.820.000 008. 12/01/2018 $ 53.820.000
009. 11/01/2018 $ 32.890.000 009. 12/01/2018 $ 53.820.000
010. 15/01/2018 $44.115.472 010. 15/01/2018 $44.115.472
011. 15/01/2018 $ 30.000.000 011. 15/01/2018 $ 30.000.000
012. 16/01/2018 $ 73.600.000 012. 16/01/2018 ANULADO
013. 16/01/2018 $ 70.000.000 013. 16/01/2018 ANULADO
014. 16/01/2018 $ 70.000.000 014. 16/01/2018 ANULADO
015. 16/01/2018 $3.482.214 015. 16/01/2018 $3.482.214

b) En la validacién efectuada a los expedientes fisicos que reposan en las carpetas

(Certificados de Disponibilidad Presupuestal), se observé que los documentos no son
uniformes, difieren en su valor entre las dos bases comparables “Carpetas fisicas y sistema
de informaciéon GOOBI” como se detalla a continuacién en la tabla No 3:

Tabla No 2 (Certificados de Disponibilidad presupuestal con diferencias)

Soporte fisico / firmado ‘ Soporte / GOOBI
CDP ‘ Fecha Valor ‘ CDP Fecha Valor
097. 29/01/2018 12.650.000 097. | 29/01/2018 4.393.930
220 | 15/06/2018 75.809.933 220 | 15/06/2018 53.919.880
336 28/08/2018 14.036.116 336 | 28/08/2018 11.399.992
372 28/09/2018 16.469.105 372 | 28/09/2018 13.175.284
419 14/11/2018 61.500.000 419 | 14/11/2018 61.445.412
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455 12/12/2018 11.395.336 455 | 12/12/2018 11.395.336
456 12/12/2018 4.544.588 456 | 12/12/2018 4.343.738
Imagen 1 Fuente: Sistema de Informacién GOOBI
9a
|I|III I | | l ul WI Fecha 29 de enero de 2018
02-304-2015-200087-00 [Total $12,650.000,00 ].
( Gastos Directos - Solicitudes No.2 de vigencia 2018 !
Solicitante CLAUDIA LUCIA SAENZ BLANCO
Objeto CONSTITUCION CAJA MENOR VIGENCIA 2018
RUBRD | Recurso | CONCEPTO | VELOR
Seccion 219 INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO 4435393000
01 12C5F Mateaes y suminisTos S9E2.460,00
320903 12 CSF Gasios de ransporte § comimizacien 5238350000
320204 12C5F Impresos y publieacknes 5250600,00
32020501 12 CSF Mantenimiento Enidad E2350,00

Imagen 2.Fuente: Sistema de Soporte Fisico-Firmado

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLL?

PEDAGOGICO

Nit. 830.007.738

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD ‘
|

Presupuesto

CAJA MENOR
ificado No
el il Fecha 29 de enero de 2018
-304-00009' Total $ 12.650.000,00
Solicitud Gastos Directos No.2 de vigencia 2018
Solicitante CLAUDIA LUCIA SAENZ BLANCO
Objeto CONSTITUCION CAJA MENOR VIGENCIA 2018
__Rusro [Recurso| =~ CONCEPTO | VALOR
!‘mm‘m 219 g'm’ 1-9 PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO !1_3 Lﬂg’ gg 00
3K010s 12 CSF  Materiales y suminisros ) |
12 CSF Gastos Ge Wansporte y comunicacién ropsgenped ‘
120204 12 CSF  impresos y publicaciones bogueepe ‘
312020501 12 CsF Marteraremnto Entced peplepessyed
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2.1.1.1. Revision Actas de comité de seguimiento a la ejecucién presupuestal.

Para la realizacion de esta actividad se solicit6 la carpeta de actas de seguimiento presupuestal
al 31 de diciembre de 2018; para la vigencia auditada fueron expedidas desde la No 001 de fecha
14 de febrero de 2018 hasta la No. 005 del 07 de noviembre de 2018, las cuales se encuentran
en su totalidad con su respectivo acto administrativo; sin embargo, en la revisidn efectuada no se
observaron los soportes correspondientes al cumplimiento de los compromisos establecidos.

2.1.1.2. Andlisis a la ejecucion presupuestal vigencia 2018.

Inicialmente se procedioé a verificar la ejecucion presupuestal al 31 de diciembre de 2018 en lo
que corresponde a ingresos y gastos, posteriormente se valido la integridad de la informacién en
los sistemas de informacion del Instituto, (GOOBI) y el Sistema de Informacion de la Secretaria
Distrital de Hacienda PREDIS, lo que dejé como resultado lo siguiente:

Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2018

Ingresos
Recaudo %

Presupuesto Acumulado Total Saldo

Asignado modificacion presupuesto Final Recaudo  por recaudar
PRESUPUESTO
DE INGRESOS 11.037.460.000 | 1.731.327.484 | 12.768.787.484 | 11.921.433.557 | 93% | 847.353.927 | 7%
INGRESOS
CORRIENTES 1.500.000.000 | 1.731.327.484| 3.231.327.484 | 3.215.327.484 | 100% 16.000.000 | 0%
TRANSFERENCI
AS 9.477.054.000 9.477.054.000 8.635.803.025 | 91% | 841.250.975| 9%
RECURSOS DE -
CAPITAL 60.406.000 60.406.000 70.303.048 | 116% (9.897.048) | 16%

Tabla No 4

Como se observa en la anterior tabla, el presupuesto de Ingresos para la vigencia 2018 esta dado
por un valor de $11.037.460.000 con ajuste presupuestal, por valor de $1.731.327.484,
correspondiente al convenio interadministrativo entre la Secretaria Distrital de Educacion vy el
IDEP No 488404 el cual fue aprobado mediante Acta No. 03 de 2018 de fecha 26 de julio de
2018, para un presupuesto total por valor de$12.768.787.484; asi mismo se observa un recaudo
del 116% por recursos de capital.

Cabe resaltar que una vez verificado el presupuesto de ingresos, no se observo la proyeccion los
rendimientos financieros de las cuentas que maneja el Instituto.
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Gastos
Valor T L Compromiso % Obligaciones .
Concepto ST — Modificacion Apropiacion - % Giros
Inicial Acumulado Comp. Acumulados
PRESUPUEST
O DE GASTOS 11.037.460.000 1.731.327.484 12.768.787.484 12.458.557.085 | 97,57% | 12.356.832.652 99%
GASTOS DE
FUNCIONAMIE
NTO 5.857.095.000 5.857.095.000 5.563.093.329 | 94,98% | 5.485.785.781 99%
GASTOS DE
INVERSION 5.180.365.000 1.731.327.484 6.911.692.484 6.895.463.756 | 99,77% | 6.871.046.871 100%

Tabla No. 5

El presupuesto de gastos aprobado para la vigencia 2018 corresponde ‘a $11.037.460.000, con
ajuste presupuestal por valor de $1.731.327.484. Como se observa la ejecucion total de gastos
de funcionamiento fue del 94.98% para este concepto la ejecucion mas baja fue en el rubro
“Servicios personales indirectos” — honorarios con un compromiso total de 37.11% (ver papel de
trabajo ejecucion financiera). Para los gastos de inversion la ejecucion total fue del 99.77%.

2.1.2. Andlisis Procedimiento - PRO-GF-14-02 Modificacion presupuestal

Durante la realizacién de esta actividad se efectuaron pruebas de recorrido al procedimiento PRO-
GF-14-02, verificacion al cumplimiento de las actividades y controles establecidos, revisién a las
modificaciones presupuestales comparandolas con los actos administrativos y los soportes
correspondientes.

En el andlisis y revision efectuada al procedimiento no se observaron implementacion de controles
para aquellas actividades que contribuyen a la mitigacién de un riesgo; las cuales se detallan a
continuacion:

ACTIVIDAD DEL DOCUMENTOS

CONTROL OBSERVACIONES RESPONSABLE

CONTROL SOPORTE DE LA ACTIVIDAD

Enviar por correo
electrc_mlco al Correo electrénico con la Subdirector(a) o
profesional de - Jefe de la
A4 solicitud de recursos 'y )
presupuesto la justificacion de la necesidad dependencia
solicitud de recursos y ! ' solicitante
anexos.
Profesional
. Especializado
Modificar el PAC de tse‘asore:gc:eﬁnlzmbig Subdireccion
A16 acuerdo con la Modificacién del PAC presupuestal para administrativa
Resolucm_r] de Resolucién de aprobacion. la modificacion del fmanmera' y de
aprobacion PAC control  interno
’ Disciplinario-
presupuesto.
Modificar el PAC de tSeeStI)rr](fe?'::;ngl ?:ambio Profesional
acuerdo con la Modificacién del PAC Especializado
A27 A - L presupuestal para : o
Resolucién de Resolucién de aprobacion e Subdireccion
L la modificacion del s -
aprobacion. PAC administrativa.

Tabla No 6(Fuente - PRO-GF-14-02 Modificacion presupuestal)



Cadigo: FT-EC-16-05

Lo aon INFORME DE AUDITORIA | Version:5

DE BOGOTA DC.

EDUCACION

e Fecha Aprobacion: 19/06/2018

Pagina 7 de 38

Como se detalla en la tabla anterior para la actividad No 4, los documentos soportes corresponden
a la solicitud de recursos vy justificacion de la necesidad, de acuerdo a lo establecido en el Manual
operativo presupuestal del Distrito capital numeral 3.2.1.4.2, La Justificacion econémica debe estar
firmada por el representante legal de la entidad, sin embargo el procedimiento no establece como
punto de control que los documentos soportes deben ir firmados por el representante legal.

En las actividades No. Al16, se expresa en el procedimiento “Modificar el PAC de acuerdo con la
Resolucién de aprobacion”, sin embargo, en el mismo no establece punto de control para validar el
cumplimiento de esta actividad.

En la actividad No 17 se establece “es una modificacién externa de inversidn entre convenios”en las
observaciones del procedimiento no se detalla en que actividad continda cuando se trata de
modificacion externa de inversion entre convenios, aparece una (XXX).

De otra parte se identificé que la actividad No 22 contiene documentos repetidos (Proyecto de
resolucién).

2.1.2.1. Revision Modificaciones presupuestales vigencia 2018

Conforme a lo establecido en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito capital numeral 3.2.1,
fueron revisadas las modificaciones presupuestales durante la vigencia 2018; que para la vigencia
auditada corresponde a un total de (3), las mismas contienen los actos administrativos
correspondientes y fueron citadas mediante Actas de Comité Directivo No 01 de 2018 del 20 de
marzo de 2018, Acta No 03 del 26 de julio de 2018 y Acta No 05 de 2018 24 de octubre de 2018.

Pruebas de recorrido — procedimiento PRO-GF-14-02 Modificacion presupuestal/_ Soportes

En la revision efectuada a los puntos de control establecidos en el procedimiento se identificé que
en el Traslado presupuestal # de solicitud 02; en el rubro de “servicios personales asociados a la
ndémina- vacaciones en dinero” por un monto de $ 29.800.000, los soportes se almacenan en
medio electrénico y no fisico; por lo anterior se recomienda documentar en el procedimiento el
medio de almacenamiento (carpetas electrénicas o fisicas).

2.1.3. Andlisis Procedimiento - PRO-GF-14-03 Cierre presupuestal.

Para la revision de esta actividad se procedi6 a verificar el cumplimiento a los controles establecidos,
mediante elaboracidn de prueba de recorrido y verificacion de los informes correspondientes al cierre
presupuestal lo que dejé como resultado lo siguiente:

Pruebas de recorrido

» Los controles establecidos en las actividades No 1, 5 y 6 corresponde a documentos
soportes del control y no a las acciones que permitan disminuir la ocurrencia de un riesgo.
» En la actividad 4 del procedimiento se establece “Conciliar y ajustar el presupuesto”
actividad que tiene como finalidad el propoésito de validar y confrontar la informacion
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financiera entre las diferentes areas que involucran el proceso sin embargo no se
identificé implementacion de control en este numeral.

> En el procedimiento de cierre presupuestal no se observa la totalidad de definiciones
que abarcan el cierre financiero.

> En el control establecido en la actividad No 6 se menciona que los responsables del
control son: Profesional especializado presupuesto, profesional especializado tesoreria,
profesional especializado contabilidad, sin embargo en la verificacién al documento
soporte solo se observé la firma de elaborado del Profesional especializado de
presupuesto.

Pruebas sustantivas

La conciliacién entre presupuesto, contabilidad y tesoreria la cual, a 31 de diciembre de 2018,
presenta una diferencia por valor de $ 269.100, la justificacion que soporta de la conciliacion reza:
“Al cierre del mes de diciembre se presenta una diferencia por valor de $269,100, que corresponde al reembolso
por caja menor de los gastos efectuados en este mes. Dentro del cierre de tesoreria quede pendiente el giro de
dichos recursos en la fecha establecida por la Secretaria Distrital de Hacienda, por lo cual, en el proceso de
conciliacion de informacion para el cierre de la entidad, se decide dejar estos valores como cuentas por pagar
y girar los recursos a la Tesoreria Distrital como parte de la mesa de trabajo relacionado con la situacion fiscal
de la entidad.” (Fuente de informacion conciliacion a 31/12/2018)

De acuerdo a lo anterior se procedié a verificar por parte de esta Oficina los documentos fuentes,
con el fin de cotejar la diferencia presentada de las cuentas por pagar, para lo anterior se reviso:

» Informe de cuentas por pagar OPGET que forma parte del cierre presupuestal
»  Cuentas por pagar del sistema de informacion del Instituto (GOOBI), cotejo que deja
como resultado lo siguiente:
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Tabla No 07 Diferencias entre los sistemas de informacién

Valor

Cuentas por pagar GOOBI $ 445.027.043
Cuentas por pagar OPGET $ 445.296.143
Diferencia $269.100

» De otra parte se reviso la carpeta de cierre presupuestal vigencia 2018 y se procedio
a validar los soportes correspondientes al cierre, los cuales se ‘encontraban en su
totalidad y no presentan diferencia.

2.1.3. Andlisis Procedimiento - PRO-GF-14-14 Causaciéon 6rdenes de pago

Fueron revisadas las treinta y tres (33) actividades que integran el procedimiento de Causacion de
ordenes de pago, mediante pruebas de recorrido y pruebas sustantivas.

Pruebas de recorrido.

En la prueba de recorrido realizada y de acuerdo a las muestras seleccionadas se observo
cumplimiento de 9 de los 12 controles establecidos, sin embargo se evidenciaron las siguientes
situaciones:

> Puntos de control que corresponden a actividades o soportes
> Duplicidad en los controles disefiados
> No fueron suministrados soportes del punto de control verificado.

PROCEDIMIENTO
ACTIVIDAD DEL CONTROL PUNTO DE CONTROL DE
CORROBORACION

ACT.

No

1 Radicar la solicitud de pago Asignacién de nimero de consecutivo y fecha de radicacion. Satisfactorio

Ingresar los datos en la hoja de

4 célculo para liquidacién persona | Hoja de célculo para liquidacién persona natural Satisfactorio
natural
Enviar las solicitudes de pago i . . L
10 | revisadas y ajustadas al Tesorero Aprobgc_lon de las ordengs de pago por parte del profe’spnal Nq fue sum_nmstrada
especializado de contabilidad a través de correo electronico. la informacién

General.

Revisar la planilla generada a
través del sistema OPGET con
17 | las Ordenes de pago generadas
por el Sistema Administrativo y
Financiero

VoBo. Por parte del Subdirector Administrativo, Financiero y CID en

la planilla. Satisfactorio
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19

Verificar en el Sistema OPGET la
aplicacion de los pagos a
terceros

Generar del Sistema OPGET reporte de 6rdenes de pago por
entidad.

Satisfactorio

21

Registrar como un ingreso en el
Sistema Administrativo y
Financiero todas las planillas
aprobadas en OPGET

Registrar en el Sistema Administrativo y Financiero el documento
de ingreso, con base en la informacion de las planillas generadas
por OPGET

Satisfactorio

23

Registrar en Excel los
descuentos generados en cada
comprobante de egreso y
conciliarlos frente a los recursos
pagados por las fuentes de
financiacion transferencias y
recursos propios.

Hoja de Excel y consignaciones Secretaria de Hacienda.

Satisfactorio / no se
observo conciliaciéon

26

Definir qué tipo de pago se va a
realizar: Némina, parafiscales,
caja menor, otros, cuyos recursos
se solicitaron a la Secretaria
Distrital de Hacienda a través de
OPGET girar al IDEP

Planilla OPGET frente a los ingresos de recursos en las cuentas
bancarias del IDEP.

Satisfactorio

28

Registrar en el formato FT-GF-
14-24 Planilla de autorizacion de
pagos diferentes a la CUD, todos
los pagos que se realicen con
recursos propios y recursos
recibidos por parte de Secretaria
Distrital de Hacienda.

Aprobacion planilla por parte del Subdirector Administrativo,
Financiero y de CID.

Satisfactorio

29

Revisar y aprobar la Planilla de
autorizacion pagos diferentes a la
CUD, con los soportes
correspondientes.

A29.

VoBo. Por parte del Subdirector Administrativo, Financiero y CID en
la planilla.

Satisfactorio

30

Realizar el pago segin lo
registrado en la planilla.

Verificar que se hayan generado los soportes correspondientes
segun la forma de pago definida.

i) Reporte del portal

ii) Soporte sello bancario cuando es pago con cheque

No fue posible
verificar

32

Informar al Subdirector
Administrativo, Financiero y de
CID y al Contador de la Entidad,
los pagos realizados por ACH a
través del portal bancario con sus
respectivos soportes.

Correo electrénico de notificacion y soportes.

No fue suministrada
la informacién

> Como se observa en la tabla anterior los puntos de control establecidos en las
actividades No (1, 4, 19, 21, 23, 26,32) corresponden a soportes de la actividad y no a un

control.

> Duplicidad en los controles establecidos; en la revision efectuada a la Actividad No
28” Registrar en el formato FT-GF-14-24 Planilla de autorizacion de pagos diferentes a la
CUD, todos los pagos que se realicen con recursos propios y recursos recibidos por parte
de Secretaria Distrital de Hacienda y Actividad No 29 Revisar y aprobar la Planilla de
autorizacion pagos diferentes a la CUD, con los soportes correspondientes; como se
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observa los controles establecidos en estas actividades tienen la misma finalidad, por lo
anterior se recomienda unificarlos en una misma actividad.

> Para el caso del punto de control establecido en la actividad No 4, se observé en la
prueba de recorrido la hoja Excel para liquidacion persona natural desactualizada en lo que
corresponde a la denominacion salario minimo 2017, para la vigencia objeto de revision
corresponde al afio 2018; se recomienda incluir estos formatos en el sistema de gestion de
calidad de la Entidad, puesto que los mismos son parte integral de las validaciones de la
informacidn financiera.

> De acuerdo a la muestra seleccionada Orden No 394 en la prueba de recorrido no
se observé el correo de aprobacion por parte del profesional especializado de contabilidad,
que para este caso corresponde al control establecido en la actividad No 10.

> Para la actividad No. 23 del procedimiento se establecié “Registrar en Excel los
descuentos generados en cada comprobante de egreso y conciliarlos frente a los recursos
pagados por las fuentes de financiacion transferencias y recursos propios.”; (negrilla fuera
de texto) no se observé la trazabilidad de la conciliacion efectuada de acuerdo a lo
establecido en la actividad.

> El control establecido en la actividad No 30. “Verificar que se hayan generado los
soportes correspondientes segun la forma de pago definida. i) Reporte del portal ii) Soporte
sello bancario” no se cuenta con la trazabilidad de la aplicacién del control.

> No fue suministrado el soporte correspondiente a la actividad No 32. “Informar al
Subidrector (sic) Administrativo, Financiero y de CID y al Contador de la Entidad, los pagos
realizados por ACH a través del portal bancario con sus respectivos soportes”.

> Para la actividad No. 02 no se establece punto de control, se recomienda
documentar el punto de control que permita evitar la materializacion de un riesgo frente al
pago sin los respectivos soportes.

ACTIVIDAD  acTivIDAD DEL CONTROL | PUNTO DE OBSERVACIONES

\[o} CONTROL

El supervisor debe hacer entrega a tesoreria
de la carpeta contractual y demas
documentos que soportan el pago para hacer
Revisar la solicitud de pago y la validacién de la informacién. El supervisor
sus documentos anexos del contrato tiene un (1) dia habil para realizar
los ajustes necesarios; de lo contrario se
devolvera la solicitud de pago e inicia
nuevamente el trdmite.

Tabla No 8.
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Pruebas sustantivas:

En las pruebas sustantivas realizadas se tomé (50) muestras 6rdenes de pago, de las cuales se
validaron el cumplimiento de cada uno de los controles disefiados, cumplimiento a la normatividad
legal vigente en cuanto a la correcta aplicacion de las tarifas y descuentos, politicas de operacion
establecidas en el procedimiento, integridad del soporte en el sistema de informaciéon (GOOBI) y el
soporte fisico firmado y validacién de cada uno de los documentos anexos de pago.

Atributos establecidos/ criterios de evaluacién en las érdenes de pago

1. La solicitud de pago (seleccionada) presenta asignacion de nimero de consecutivo
y fecha de radicacion.

2. La muestra seleccionada si corresponde a persona natural, cuenta con la hoja de
célculo para liquidacion persona natural.

3. La muestra seleccionada cuenta con los documentos anexos de pago

4, La muestra seleccionada refleja la liquidacién de los descuentos y su afectacién
contable

5. La muestra seleccionada cuenta con su respectiva aprobacion ( Correo electrénico-
contador)

6. La muestra seleccionada cuenta con su respectiva planilla OPGET (Vo B subdirector
-)

7. La muestra cuenta con reporte de 6rdenes de pago por entidad

8. La muestra tiene la hoja en Excel y consignaciones de Secretaria Distrital de
Hacienda

9. La muestra seleccionada corresponde al valor de la planilla OPGET Yy fue validada
contra / Libro CUD

10. La muestra cuenta con su documento de ingreso / si aplica

11. La muestra tiene la planilla formato FT-GF-14-24 Planilla de autorizacion de pagos

diferentes a la CUD.

A continuacion, se relacionan las observaciones presentadas en la revisibn a las muestras
seleccionadas:

> Cumplimiento de la totalidad de los atributos establecidos por la oficina de control
interno para validacion de controles en las Comprobantes de egreso No (269, 336, 431, 977,
862, 946, 1113, 1201, 1211, 1234, 1327, 1328, 1330, 1372, 1375, 1439, 270).

> En las muestras seleccionadas comprobantes de egreso 2018, se observd que ocho
(8) de los soportes (6rdenes de pago) y dieciocho (18) egresos, presentan diferencia entre
la fecha que figura en el documento fisico y la fecha del sistema, se verifico la informacién
en GOOBI (Bitacora de estados) para cada una de las transacciones. (anexo No. 02)

> En el comprobante de egreso No 826 se observé que fue practicada a la orden de
pago, la tarifa del 1,1% por concepto de estampilla Universidad Distrital; sin embargo para
este caso no era aplicable en razon que el monto no superaba las 315 UVT.
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> El comprobante de egreso No 1271 no refleja los descuentos efectuados al tercero,
como se detalla en la siguiente imagen:

Y%
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO
Nit. 830.007.738
TESORERIA
COMPROBANTES DE EGRESO
Compraventa de bienes muebles
Comprobante No 1271 )
Fecha 28 de noviembre de 2018
NADCACARRIIND
Valor Descuentos $ 0,00
i ( Valor Neto $3.107.127,00

No se verifico la totalidad de la informacién correspondiente a la programacioén de pagos vigencia
2018 y los correos electrénicos con los pagos realizados por ACH, ya que no se allego todos los
soportes a la OCI.

En la muestra revisada se presentan diferencias entre la orden de pago y el comprobante de egreso
de 6 dias cuando el procedimiento PRO-GF-14-14 Causacion 6rdenes de pago establece en el
numeral “8 Tiempos que este se desarrolla en cinco (5) dias”

Archivo documental:

En la revision a los expedientes de Ordenes de pago vigencia 2018 se encontraba al momento de la
auditoria en proceso de organizacion, por lo que se recomienda fortalecer aspectos de rotulacion de
las carpetas de forma adecuada y foliar de acuerdo al contenido de cada carpeta.

2.1.4. Anédlisis al instructivo gastos directos IN-GF-14-04

Para la revision de esta actividad se procedio a verificar lo establecido en el Instructivo de gastos
directos IN-GF-14-04, asi mismo en la muestra aleatoria seleccionada se verifico el cumplimiento a
los controles establecidos en el documento, resultado que dejé las siguientes observaciones:

»  Comprobante de egreso No 88 a nombre de Consejo Latinoamericano de Ciencias
sociales, no se evidencio la transaccion en el reporte de pagos de la Secretaria Distrital
de Hacienda.

> Enelinstructivo de gastos directos se observa desactualizacion en cuanto al sistema
de informacion referenciado refleja SIAFI en todo su contenido y actualmente el sistema
de informacion manejado es GOOBI.
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2.1.5. Revision del Instructivo para el Cumplimiento de Obligaciones Tributarias
La realizacion de esta actividad se efect(io tomando como base el Instructivo para el cumplimiento
de Obligaciones tributarias y calendario tributario para la vigencia 2018, de lo cual se observoé:

2.1.5.1.Presentacion y pago de obligaciones tributarias

Estampillas:

> Estampilla ‘Universidad Distrital Francisco José de Caldas - 50 anos’: Fueron
revisados cada uno de formularios de la vigencia 2018, se valid6 la fecha de presentacion y
pago los cuales fueron presentados y pagados dentro del plazo establecido.

> Estampilla ‘Pro Cultura’ de Bogota; Se efectud la presentacion y pago de forma
mensual oportunamente.
> Estampilla “Pro personas mayores’ Durante la vigencia 2018 fueron cancelados

oportunamente cada uno de los tributos.
Nacionales

> Retencion en la fuente: Fueron revisadas cada una de las declaraciones y su pago
respectivo. Se observé para el mes de julio de 2018 no se pagé oportunamente en la fecha
establecida, siendo la fecha limite el 13 de agosto de 2018 y el pago se realiz6 el dia 15 de
agosto de 2018, generando un pago por intereses valor de $ 68.000, que fueron asumidos
por el Tesorero de la Entidad.

Distritales
> El impuesto de Industria y comercio avisos y tableros; Se presentaron de forma
bimestral oportunamente de acuerdo a los plazos establecidos.
> Desactualizacién del Instructivo para el cumplimiento de obligaciones tributarias en

cuanto al sistema de informacion administrativo y financiero (SIAFI), el cual no corresponde
al sistema actualmente utilizado por el Instituto.

> En las definiciones técnicas carece de glosario en cuanto concepto de tributos o
anticipos que se pagan a entidades.

> Desactualizacion de referencias normativas, la Ultima fecha de actualizacién
corresponde al 21/05/2015.

> Metodologia incompleta en cuanto a como se desarrolla la preparacion y liquidacién
de cada uno de los impuestos y tributos.

2.1.6 Revisidn al procedimiento de conciliaciones bancarias PRO-GF-14-06

Se efectud circularizacion por parte de ésta Oficina, con el fin de verificar los saldos a 31 de
diciembre de 2018 con Banco de Bogota de las cuentas que posee el Instituto; posteriormente
se procedio a través de muestra aleatoria la confrontacion de transacciones (su origen, su
veracidad y consistencia con la informacion financiera) finalmente se efectu6é analisis de la
totalidad de las conciliaciones bancarias al cierre de la vigencia.
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Confirmacién de saldos: El dia 21 de mayo de 2019 se efectud circularizacién de saldos
bancarios ante el Banco de Bogota, sin embargo a la fecha de expedicién del presente informe
no se ha obtenido la respuesta de la Entidad financiera.

2.1.6.1.Revisién y andlisis a la cuenta No Banco Bogota 102342029

Se verificaron los puntos de control establecidos en el procedimiento, a las conciliaciones de la
vigencia 2018, dicha revision llevo como resultado las siguientes observaciones:

» En la depuraciéon de partidas conciliatorias de la vigencia 2017 no se evidencié
soporte por valor de $ 890.148; la conciliacion del mes de septiembre de 2018
elaborada el 19 de octubre, se documenta en la casilla de observaciones del mes:

“De acuerdo a la revision realizada de la informacion presupuestal, contable y de Tesoreria
para la vigencia 2017, se concluyo que no se generan partidas conciliatorias en la cuenta No
102342029 del Banco de Bogota, por lo tanto se retiran las partidas en esta conciliacion
correspondientes a la vigencia fiscal 2017”

Como soporte se adjunta a esta conciliacion el Acta No 09 de 11/09/2018 del Comité Tecnico
de sostenibilidad contable en cuatro folios.” ( Informacion tomada de la conciliacion bancaria Cuenta
corriente 102342029 Banco Bogota)

De acuerdo a lo anterior se procedi6 a verificar los soportes correspondientes al Acta No 9
y en los expedientes no se identificd el andlisis de esas partidas para su posterior retiro de
las conciliaciones bancarias.

Adicional a lo anterior se identifico:

» Conciliaciones sin firma de enero a junio de 2018 por parte de quien las elabora (a
partir del mes de agosto se incluyd la firma de quien elabora por modificacion del
procedimiento)

» Elaboracién de las conciliaciones con fecha superior hasta de 3 meses, después
de culminado el mes como se detalla a continuacién en la tabla siguiente :

MES CONCILIADO FECHA ELABORACION

CONCILIACION
Agosto 16/10/2018
Septiembre 19/10/2018
Octubre 03/12/2018
Noviembre 12/12/2018
Diciembre 10/01/2019
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De acuerdo a lo informado por el contador de la Entidad, esta demora se presenté porque el sistema
dejo de transmitir las operaciones de tesoreria al modulo de contabilidad.(Correo 14 de agosto de
2018 dirigido a planeacion)

2.1.6.2.Revisién y analisis a la cuenta Ahorros No 059-011478

Fueron solicitadas las conciliaciones bancarias correspondientes a la vigencia 2018 a las cuales
se les efectud revision de los atributos establecidos examen que dejo el siguiente resultado:

» Ausencia de firmas en las conciliaciones bancarias hasta el mes de julio de 2018 por
parte de la persona quien elabora las conciliaciones.(actualizado por procedimiento en
agosto de 2018)

2.1.6.3.Revision y analisis a la cuenta Ahorros No 059-02270-1

Como resultado del analisis efectuado a la cuenta objeto de evaluacién, se identificaron las
siguientes situaciones:

» Ausencia de firmas durante los meses de enero a julio de 2018 por la persona quien
elabora las conciliaciones. .(actualizado por procedimiento en agosto de 2018)

2.1.6.4.Revision y analisis a la cuenta Corriente No 102-10125-1

A 31 de diciembre de 2018, la cuenta no presenta saldo en razén a que en el mes de junio de 2018
se efectu6 la cancelacion de la misma, soporte que reposa en los papeles de la oficina de control
interno, de otra parte se observé que no se dejaron debidamente soportadas las conciliaciones a la
fecha de cierre, toda vez que solamente se evidenciaron las conciliaciones de los meses enero y
junio respectivamente los cuales carecen de extractos bancarios y firma por parte de la persona
quien elabora las conciliaciones.

2.1.6.5.Revision y analisis a la cuenta de Ahorros No 102-506623

En la revisién efectuada a los soportes de la cuenta se observaron conciliaciones con partidas por
depurar desde el afio 2017 por valor de $75.578.191 con corte al mes de abril de 2018, valores que
fueron depurados en los diferentes Comité de Sostenibilidad Financiero y Contable, los cuales se
encuentran soportados mediante acta de comité No 04 de fecha 04 de abril de 2018 y la las fichas
No (5,6, 7, 8,9,10y 11) en las cuales se documentaron las actividades realizadas para la depuracion
contable y estan debidamente aprobadas.

2.1.6.6.Revision y analisis a la cuenta de Ahorros No 102 513983

Dentro del proceso de conciliacion de la cuenta No 102 513983 del Banco de Bogota al inicio de la
vigencia 2018 presentaban las siguientes diferencias:
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Diferencia entre el Valor diferencia
libro y extracto por partidas conciliatorias
Enero 67.065.640
Febrero 33.221.341
Marzo 46.907.687
Abril 56.922.276
Mayo 23.522.111
Junio 22.976.505

Sin embargo en las diferentes reuniones del comité de sostenibilidad financiero y trabajo conjunto
realizado desde el rea de Tesoreria se llevd a cabo la depuracion de las partidas conciliatorias las
cuales quedaron soportadas mediante las siguientes actas de comité:

. Acta comité No 02 Extraordinario de fecha 01 de marzo de 2018 en la cual se da
inicio a la gestién sobre depuracién de partidas conciliatorias en bancos.
. Acta de comité No 03 Extraordinaria de fecha 13 de marzo de 2018 en el cual se

presenta el informe de gestion sobre depuracion de partidas conciliatorias en bancos en
dicha acta se expone las Acta de comité No 04 de fecha 24 de abril de 2018, informe de
gestién sobre depuracion de partidas conciliatorias en bancos se remitieron las fichas de
saneamiento

. Acta de comité No 05 Informe de gestién sobre depuracion de partidas conciliatoria
en bancos.
o Acta de comité No 5 Extraordinario de comité de fecha 10 de mayo de 2018

Fichas de saneamiento contable 1, 2 5,6, 7,8,9, 10,12, 13, 14, 15,16,17, 18,19,20 y 21.

A continuacién se relacionan las acciones mas relevantes dentro del proceso de depuracién
realizado:

Situaciones presentadas al comité de sostenibilidad contable

Depuracion de partidas ano 2017 Cuenta 10251398-3

"Gestion realizada": Un cargo a la cuenta de responsabilidades fiscales 147084 por
valor de $ 106.980.285 con abono a la cuenta contable 11100605 de ahorros del Banco
de Bogota.

“Actividad: Presentar la propuesta de registro de los recueros reintegrados por el Sefior
Juan Francisco Eduardo Salcedo Reyes, en la cuenta de ahorros del Banco de Bogota
No 10251398-3 en cuantia de $ 25.000.000 segun consignaciones realizadas los dias
10,12 y 17 de febrero de 2018.

"Gestion realizada" : Se coordiné con el Ingeniero Jaime Leonardo Acosta de Sistemas
de Informe , la creacién de los conceptos y documentos necesarios para llevar a cabo
el reconocimiento del ingreso de los recursos con cargo a la cuenta de ahorros del
Banco No 10521398-3 en cuantia de $ 25.000.000 y el abono a la cuenta deudora
138432 Responsabilidades fiscales en la misma cuantia.
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Actividad: Solicitar autorizacién para la realizaciéon de los registros de traslado bancario
en extracto de los dias 7,11, 27 y 28 del mes de diciembre de 2017 , no registrados en
libros de la cuenta de ahorros Banco de Bogotd No 102-606623 a la cuenta de ahorros
del mismo banco No 10251398-3 en una cuantia  total de
$ 307.646.246 .El comité en plena procede a autorizar el registro contable
correspondiente a dichas fichas atraveso del sistema de informacion -SIAFI.

Actividad: Se remiti6 por correo electronico del 20 de abril de 2018 a los miembros del
comité,, la ficha de saneamiento contable No 8 con el fin de dar a conocer al comité el
contenido de la misma , asi como de solicitar autorizacion para el retiro de estos
movimientos de las partidas conciliatorias en la conciliacion del banco de Bogota No
10251398-3 en razén a que estas soportados en el traslado No 189 de Fecha 28-12-
2018, Nota crédito 422 de fecha 28-12-2018 y comprobante de egreso No 1399 de fecha
27-12-21 y No registrar ningdn movimiento en el libro de tesoreria.

Actividad: Se remitieron por correo electronico del 08 de mayo de 2018 a los miembros
del comité, las fichas de saneamiento contables No 12 y 13, asi como una presentacion
de power point con el fin de dar a conocer al Comité el contenido de las mismas, teniendo
en cuenta que pago del comprobante de egresos No 12141 por concepto de descuentos
de némina del Banco BBVA, fue registrado en libros de tesoreria a la cuenta bancaria
de ahorros del Banco de Bogotad no 102-51398-3 y el pago efectivo se realiz6 de la
cuenta de ahorros del Banco de Bogota No 102-506623 presentandose un error de
registro .Por tanto se sugiere al comité autorizar el registro en libros de tesoreria del
traslado bancario acreditando (salida ) la cuenta de ahorros del Banco de Bogota No
102-51398-3 por $ 2.500.000.

Actividad: Se remitieron por correo electrénico del 08 de mayo de 2018, las fichas del
comité contable No 18 y 19 .Se expone error de registro el cual es subsanado con traslado
bancario de ahorros del Banco de Bogota No 102-51398-3 por $ 6.038.935 motivo por el
cual se sugiri6 autorizar al comité el retiro de las partidas.

Partidas autorizadas

1. Retiro de la conciliacién bancaria de la cuenta de ahorros del Banco de Bogota No
102-51398-3 de las siguientes partidas:

-27/10/2017 Abono de Bogota D.C. sin registro en libros $ -65.674.900

- 31/10/2017 Traslado No 145 de funcionamiento $ 61.110.860
- 31/0/2017 Traslado CUD $ 8.973.844
-07/11/2017 Traslado de la CUD a transferencias pago rechazado C.l Warrios
$4.777.355.

-El registro del traslado bancario acreditando (salida) de la misma cuenta ($9.195.605).
- El registro de ajuste de tesoreria menor valor pagado a Esperanza Rozo $ 0.

Traslados bancarios

En la revision efectuada a los traslados bancarios de a vigencia 2018, se identificaron los
siguientes sin las respectivas firmas:

» Traslados No 5,6, 7,8,9,10, 11, 13 ( Carpeta 1)
» Traslado No 35 ( presenta tachado el soporte )
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2.1.6.7. Revision conciliaciones Tesoreria FT —GF-14-23

Para la revision de esta actividad se solicitd la carpeta de conciliaciones de Tesoreria vigencia 2018,
de las cuales no se presentaron observaciones.

2.1.6.8. Revision Procedimiento a los Informes de Ejecuciéon Financiera de los Recursos
Entregados en Administracion- PRO- GF-14-12

De acuerdo a los puntos de control establecidos en el procedimiento PRO-GF-14-12, se procedi6 a
efectuar seleccion aleatoria de algunos de los puntos establecidos en el procedimiento y se tomo
como referencia de revisidn el Convenio Interadministrativo No 488404 de 2018 celebrado entre la
Secretaria de Educacién y el IDEP, actividad que dejé como resultado lo siguiente:

> Fueron revisados cada uno de los productos de entrega sefialados en el convenio
los cuales se encontraron en su totalidad, posteriormente se verifico el punto de control
establecido en el procedimiento “Verificar la periodicidad en la entrega de los informes de
ejecucion financiera, conforme a la forma de pago y/o las obligaciones establecidas para el

asociado en el convenio respectivo”. De acuerdo a lo anterior, se validé el convenio No
488404 de 2018y los estudios previos del mismo establece en el numeral 14 “Presentar a
la supervision del convenio, los informes financieros mensuales detallados en medio fisico y
medio magnético sobre la ejecucion de compromisos y pagos del convenio, de acuerdo a
los lineamientos y formatos establecidos (Informe contable definido en Isolucion).”
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De acuerdo a lo anterior se ubic6 en la carpeta del convenio los cuatro informes

correspondientes a la ejecucion del mismo asi:

NGmero Valor total Saldo por
Informe Informe Aportes canceladp por el pagar por el
asociado asociado
SED 2.129.647.072 178.465.124 1.951.181.948
1 Asociado 296.000.000 47.261.018 248.738.982
Valor total convenio 2.425.647.072 225.726.142 2.199.920.930
SED 2.129.647.072 385.809.039 1.743.838.033
2 Asociado 296.000.000 104.213.986 191.786.014
Valor total convenio 2.425.647.072 490.023.025 1.935.624.047
SED 2.129.647.072 1.126.387.563 1.003.259.509
3 Asociado 296.000.000 185.989.974 110.010.026
Valor total convenio 2.425.647.072 1.312.377.537 1.113.269.535
SED 2.129.647.072 2.129.647.072 -
Fi:al Asociado 296.000.000 296.000.000 -
Valor total convenio 2.425.647.072 2.425.647.072 -

En la revision efectuada el procedimiento establece en su actividad No 02 “Entregar informe
financiero a contabilidad” (informe de ejecucién financiera. FT-GF-14-22) y en las politicas
de operacion del mismo “Para los convenios en donde se entreguen recursos en
administracion, se contemplara dentro de las obligaciones del asociado la periodicidad de
entrega de los informes de ejecucion financiera, los cuales deberan ser presentados en el
formato FT-GF-14-22. El asociado debera entregar los Informes de ejecucion financiera, de
acuerdo con lo establecido por la Guia del IDEP.” De acuerdo a lo anterior no se identifica
cumplimiento a dicha politica y actividad, en razon a que se elaboraran sobre los formatos
establecidos por el aplicativo de la SED, lo anterior denota que el procedimiento no esta
articulado a lo que se documenta en el convenido a lo largo de su clausulado.

2.1.6.9. Revision Manual de politicas contables NICSP

Para la realizacién de esta actividad se procedié a efectuar revisién al manual de politicas
contables NICSP implementado por el Instituto, comparado con los procesos,
procedimientos, instructivos y demas documentos del proceso de gestion financiera; se
realizé una muestra aleatoria de las politicas de operacion y politicas contables lo que deja
como resultado las siguientes observaciones:

> Politicas _de operacion: Verificado el manual de politicas, no se articulan las
siguientes de acuerdo a lo establecido en los procedimientos.
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. Partidas por conciliar superiores a 60 dias, seran sometidas a consideracién del
Comité técnico de sostenibilidad contable.
. Respecto a los rendimientos financieros: El Tesorero General debe consignar a la

Direccion Distrital de Tesoreria los primeros cinco (5) dias de cada mes intereses bancarios
de las cuentas bancarias donde se administran los recursos de Transferencias y de
convenios (segln lo acordado en el convenio).

. No se establece el tiempo de elaboracion de la conciliacion.

> Definiciones :

El Manual de Politicas aprobado define “Equivalente al efectivo: Se clasifica una inversién como un
equivalente de efectivo cuando se cumplan la totalidad de los siguientes requisitos: a)sea una
inversion en carteras colectivas y/o fondos de inversion que sean de inmediata liquidacion, Sea una
inversidén a corto plazo con vencimiento proximo a 3 meses 0 menos. b)sea de gran liquidez y
facilmente convertible en importes determinados de efectivo. c) estd sujeta a un riesgo poco
insignificante de cambios en su valor. d)se mantenga para cumplir con los compromisos de pago de
corto plazo mds que para propdsitos de inversion u otros. Las entidades del gobierno general tienen
tres tipos de rubros relacionados con esta politica, efectivo, equivalentes al efectivo y efectivo
restringido.”; definiciones que no son acordes a la misionalidad del Instituto.

> Revelaciones:

De acuerdo a la politica definida en el Manual no se da cumplimiento al numeral 8.4 —Revelacion,
puesto que el Instituto no elabora Flujos de Efectivo.

v Para la preparacion de los Estados Financieros de proposito general el INSTITUTO
PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP,
revelara los componentes de la partida de efectivo y equivalentes, presentando ademas una
conciliacion de saldos que figuren en el estado de flujos de efectivo con las partidas
equivalentes en el Estado de Situacion Financiera, sin embargo, no revelara esta conciliacion
si el efectivo presentado en el estado de situacion financiero es idéntico al presentado en el
flujo de efectivo.

> Propiedad planta y equipo:

De acuerdo a lo establecido en el manual de politicas contables numeral 11.2 reconocimiento
expresa lo siguiente:

Los bienes adquiridos o recibidos en una transaccion con o sin contraprestacion, asi como las adiciones y las
mejoras que se realicen al mismo, cuyo valor sea igual o superior a dos (2) SMMLYV, (excepto el grupo de
activos de equipo de cdémputo y comunicacién), seran reconocidos por el INSTITUTO PARA LA
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INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP, de acuerdo a la clasificacion de
propiedades, planta y equipo; es decir que, los bienes que sean adquiridos por un valor menor al sefalado
anteriormente se reconoceran en el resultado del periodo, y se controlaran administrativamente, cuando a ello
hubiera lugar.

De acuerdo a la anterior politica de reconocimiento, no se observa coherencia con lo establecido en
las Notas a los Estados Financieros toda vez que este documento no excluye los equipos de computo
y comunicacién, tal como lo establece la Politica.

2.1.6.10. Revision y andlisis de variaciones a los Estados financieros del IDEP durante
los afios 2018 y 2017.

Fueron analizados los estados financieros vigencia 2018 y 2017 respectivamente a 31 de diciembre,
con la finalidad de identificar las variaciones absolutas y porcentuales mas representativas, a
continuacion se detalla el resultado del ejercicio y las observaciones generales:

ACTIVOS
Saldo Final Saldo Final Variacion Varlnacm
Descripcién 31/12/2017 31/12/2018 $ %
Efectivo 366.834.511 151.969.540 214.864.971 -59%
Otras cuentas por cobrar - 24.856.271 24.856.271 100%
Prestacion de servicios 11.102.188 - 11.102.188 -100%
L . _ - - 0
Recursos entregados en administracion 68.587.408 68.587.408 100%
Otros Deudores 1.427.685 - 1.427.685 -100%
Mercancias en existencia 13.433.046 43.489.624 30.056.578 224%
Producto en proceso 6.855.406 6.855.406 100%
Bienes y servicios pagados por anticipado 56.545.824 28.650.737 27.895.087 -49%
Recursos entregados en administracion 65.616.117 65.616.117 100%
Cargos Diferidos 22.145.920 22 145.920 -100%
Activo corriente

Cuentas por cobrar dificil recaudo 674.699.588 674.699.588 - 0%
i R R - 0,
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar 674.699.588 674.699.588 0%
Propiedades planta y equipo 286.797.701 403.315.004 116.517.303 41%
Bienes muebles en Bodega - 9.357.390 9.357.390 100%
Propiedades planta y equipo no explotados 48.343.527 17.949.204 30.394.323 -63%
. - - 2a0
Muebles y enseres equipos de oficina 255.574.595 57.059.815 198.514.780 78%
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Equipos de computacion y comunicacion 553.819.954 485.969.359 67.850.595 -12%
Equipo de transporte traccién y elevacion 102.805.483 102.805.483 - 0%
Bienes de arte y cultura 42.000.436 42.000.436 100%
Depreciacion acumulada 672.149.019 311.826.683 360.322.336 -54%
Provisiones para proteccion de propiedades 1.596.839 1.596.839 -100%
planta

Otros Activos 161.123.790 291.976.925 130.853.135 81%
Bienes de arte y cultura 42.000.436 42.000.436 -100%
Intangibles 285.278.373 368.089.354 82.810.981 29%

. .. . - - - 0,
Amortizacién acumulada Intangibles 186.055.019 76.112.429 109.942.590 59%
Valorizaciones 19.900.000 19.900.000 -100%
Variaciones significativas
> Efectivo(11) : Este grupo esta conformado por los recursos disponibles en caja y

depésitos en instituciones financieras , los cuales presentaron una disminucién de $
214.864.971 equivalente al 59% ; comportamiento dado principalmente por la ejecucién del
convenio interadministrativo No 488404 de 2018 suscrito con la Secretaria de Educacion
Distrital.

> Cuentas por cobrar (13) : Este rubro est4 conformado por las cuentas por cobrar
responsabilidades fiscales por un valor total al cierre 2018 de $ 24.856.271 que corresponde
a recursos por reintegrar por parte del sefior Juan Francisco Eduardo Salcedo Reyes.

> Deudores (14): La disminucién obedece principalmente para la vigencia 2017 que
el Instituto tenia registrado en ese rubro recursos a favor correspondientes a cuenta a cargo
de la Secretaria por concepto del saldo por girar del convenio No 1452 de 2017, que
comparado con el cierre de la vigencia 2018 no tiene saldos pendientes por girar de ese
concepto.

> Inventarios (15): El aumento presentado en esta cuenta por valor de $ 36.911.984
que porcentualmente obedece al 275%, corresponde a la cuenta de impresos y
publicaciones que al cierre 2018 presento un saldo de $ 43.489.624 por concepto de
publicaciones disponibles, de otra parte se encuentra un saldo por valor de $ 6.855.406 que
corresponde al saldo de los libros que estan en produccion en la imprenta.

> Propiedad planta y equipo: El aumento presentado en este grupo corresponde a
un valor de $ 116.517.303 equivalente al 41% , que corresponde principalmente a la
variaciones en las siguientes subcuentas :

a) Muebles y enseres equipo de oficina: la disminucién en esta subcuenta
durante los dos periodos corresponde a un valor de $ 198.514.780 equivalente al
78%, principalmente por el proceso de convergencia al nuevo marco normativo, ya
que el Instituto opto por reconocer como activos aquellos bienes que superaran los
(2) dos salarios minimos mensuales legales vigentes.
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b) Propiedades planta y equipo no explotados: La variacién corresponde a $

30.394.323 equivalente al 63%, disminucion que obedece a proceso de
convergencia, como es el caso anterior.

c) Depreciacion acumulada: La disminucién presentada en esta cuenta
corresponde a $360.322.336 equivalente al 54%, como en los casos anteriormente
expuestos corresponde al proceso de convergencia realizado por el Instituto y a las
nuevas politicas implementadas. Cabe resaltar que en las notas a los estados
financieros no se observa esta variacién significativa la cual debe revelarse en este
documento.

d) Bienes muebles en bodega: El saldo a 31 diciembre de 2018 corresponde a
$ 9.357.390 el cual esta conformado por equipos de computacion y comunicacion
que fueron adquiridos durante la vigencia 2018.

e) Bienes de arte y cultura: El aumento en esta cuenta corresponde a que el
instituto reclasifico el valor de $ 42.000.436, para la vigencia anterior se encontraba
registrado en la categoria de otros activos.

PASIVOS
Saldo Final Saldo Final Variacion Variacion
Descripcién 31/12/2017 31/12/2018 $ %
Adquisiciones de bienes y servicios o
nacionales 38.843.819 138.641.272 99.797.453 | 257%
Recursos a favor de terceros 1.489.396 1.489.396 100%
Descuentos de nomina 1.665.493 1.665.493 100%
Acreedores 3.769.455 3.769.455 -100%
Retencion en la fuente e impuestos 194.741.612 193.454.264 1.287.348 -1%
Recursos recibos en administracion 11.102.188 11.102.188 -100%
Otras cuentas por pagar 731.963 731.963 100%
Salarios y prestaciones sociales 772.738.667 753.972.311 18.766.356 -2%
Variaciones significativas
> Adgquisiciones de Bienes y servicios nacionales: El aumento en esta cuenta

esta dado por un valor de $ 99.797.453 equivalente al 257%, principalmente por la
adquisicion de bienes, servicios y pago a contratistas al cierre de la vigencia 2018.
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PATRIMONIO
Saldo Final Saldo Final Variacion Varinaci()
Descripcion 31/12/2017 31/12/2018 ] %

Capital fiscal 2.340.009.381 3.285.157.930 945.148.549 | “40%
Resultados de ejercicios anteriores 2.210.012.597 2'210'012‘597' -100%
Resultados del ejercicio 123.481.991 178.827.120 55.345.129| 4%
Impact_o,s por la transicional nuevo marco de - - 100%
regulacion 3.278.777.529 3.278.777.529
Superavit por donacion 24.500.000 24‘500_006 -100%
Superavit por valorizacion 19.900.000 19‘900‘006 -100%
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 71 .08-3.075 71.083.075 -100%

Las variaciones presentadas en el patrimonio obedecen principalmente a las siguientes situaciones
las cuales fueron aleatoriamente verificadas de acuerdo a la hoja de control fuente para cada uno de

los ajustes realizados:

2.1.6.11.

. Ajustes por convergencia; Impactos por la transicion por un valor de $
3.362.755.798, el cual corresponde a la reversion del comprobante de reclasificacion
contable No 23 del 30 de junio de 2011, el cual efectué un cargo a la cuenta auxiliar
32080105 capital fiscal —Traslado de utilidad o pérdida del ejercicio y un abono a la
subcuenta 322501 utilidad o excedentes acumulados, del cual no se encontré6 soporte
contable en el archivo del Instituto.

Revision al comité técnico de sostenibilidad contable

Dando cumplimiento a la Resolucion No DDC-0000003 de 05 de diciembre de 2018, se verifico que
la resolucion interna adoptada por el Instituto cumpliera con cada uno de los articulos mencionados
en el documento, dicha revision dejé como resultado las siguientes observaciones:

. La Resolucion No 147 de 2018 por el cual se modifica el funcionamiento del Comité
de sostenibilidad del sistema contable del Instituto para la investigacion Educativa y
Desarrollo pedagdgico IDEP, en sus considerandos detalla la Resolucion No DDC 00001 01
del 30 de julio de 2010, sin embargo mediante la expedicion de la Resolucion No DDC -
00003 05 de diciembre de 2018 por la cual se establecen los lineamientos para la
sostenibilidad del sistema contable publico distrital se deroga el citado documento, razon por
la cual se requiere actualizar el modelo normativo de la resolucion actual que regula el
comité de sostenibilidad del Instituto.

. En la Resolucién No 147 de 2018 por el cual se modifica el funcionamiento del
Comité de sostenibilidad del sistema contable del Instituto para la investigacion Educativa
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y Desarrollo pedagégico IDEP, no se establecen los siguientes numerales expuestos en la

citada resolucion :

Art 4. Depuracion ordinaria 'y extraordinaria de los saldos contables:

* Depuracion ordinaria: aquella que se fundamenta en el cumplimiento de las normas legales
aplicables a cada caso particular, en las politicas de operacion y en los documentos idéneos
establecidos para su reconocimiento contable; el comité debera emitir su recomendacion.

Art 4- Depuracién ordinaria y extraordinaria de los saldos contables:

* Depuracién extraordinaria: aquella que se aplica cuando una vez agotada la gestion
administrativa e investigativa tendiente a aclaracion no es posible establecer la procedencia

u origen de estos.

El comité deberd recomendar al Representante legal que se apruebe la depuracién extraordinaria
correspondiente mediante acto administrativo. Sin perjuicio de las acciones administrativas a que

haya lugar.

2.1.6.12.

Revisién conciliacién operaciones reciprocas.

Para la realizacion de esta actividad se efectuaron circularizacion de saldos en las siguientes
entidades durante los dias 04 y 05 de junio de 2019 respectivamente:

. Saldo . .
Entidad confirmacion Saldo contable Diferencia
Secretaria Distrital de salud 1.809.454.151 0 1.809.454.151
Universidad Francisco José de Caldas 2.271.418 2.271.418
Empresa de Acueducto y alcantarillado 544,753 991.914 (447.161)
Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota 29.386.507 16.242.060 13.144.447
Totales 1.841.656.829 17.233.974| 1.824.422.855

Como se detalla a continuacion en la tabla anterior persisten las diferencias entre Entidades, es
importante continuar con el proceso de conciliacién de saldos con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en la Resolucién No 706 del 16 de diciembre de 2016 y los lineamientos definidos en el

Instructivo 001 del 18 de diciembre de 2018.
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2.1.6.13.

2.1.6.13.1

Anadlisis a las conciliaciones con las areas.

Revisién Procedimiento Gestion Contable PRO- GF-14-14 V. 5

Fueron revisados los expedientes “Conciliacion y seguimiento de la informacién financiera 2018” y
“Conciliaciéon cuenta uUnica Distrital CUD 2018” que hacen parte del procedimiento de gestion
financiera, mediante pruebas de recorrido y pruebas sustantivas al total del universo; de lo cual se
evidencid lo siguiente:

Pruebas de recorrido:

En la prueba de recorrido realizada y de acuerdo a la revisibn efectuada se encuentra que
establecieron nueve (09) puntos de control, se observé cumplimiento de un (01) control de manera
Optima; se evidenciaron las siguientes situaciones:

>
>

>

Puntos de control que corresponden a actividades.
Controles disefiados pero presentan debilidades o no se estdn ejecutando
correctamente.
Puntos de control sin ejecucion.

A3

Cierre mensual de los médulos
que componen el sistema SIAFI
para efectos contables
(Almacén, Tesoreria,
Presupuesto, Contabilidad)

Se verifico los soportes en las
carpetas "conciliacién y seguimiento
de la informacién financiera 2018". No
se puede evidenciar el cierre en el
madulo.

El control documentado es una
actividad.

A4

Recibo del Informe mensual de
ejecucién de Gastos e Ingresos
presentado a PREDIS

Se observé que en la -carpeta
Conciliacion y Seguimiento de la
informacién  financiera 2018 los
informes de ejecucién presupuestal de
PREDIS debidamente firmados por
parte de la Directora y el responsable
del presupuesto

Se ejecuta pero no es un control
corresponde a una actividad.

A5

Realizacién de la conciliacion
con el Informe de Ejecucién
Gastos e Ingresos presentado
en PREDIS y entregada por
Presupuesto al Area de
Contabilidad

Se verific6 las hojas de trabajo
correspondientes a la vigencia 2018
de comparacion de informacion
"conciliacion entre areas"

El punto de control no se esta
ejecutando  satisfactoriamente;
puesto que la informacion no
cuenta con firmas de aprobacién
y validacion.

A7

Comparar y conciliar la
informacién remitida por las
areas de Almacén y Tesoreria
frente a la informacion contable
reportada en libros auxiliares y
Balance de Prueba

Se verific6 las hojas de trabajo
correspondientes a la vigencia 2018
de comparacion de informacién
"conciliaciébn entre areas" para
Tesoreria.

El punto de control no se esta
ejecutando  satisfactoriamente;
puesto que la informacion no
cuenta con firmas de aprobacién
y validacion; en las carpetas no
reposa la informacion
definitiva.(Hojas de trabajo).
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El punto de control no se
encuentra bien disefiado, no se
Andlisis sobre el registro de la e . . |estda ejecutando de manera
. o ) Se verific6 las hojas de trabajo | . .. )
informacion en el sistema SIAFI, . . ’ Optima, puesto que lo que existe
f correspondientes a la vigencia 2018 . .
A8 y preparar los ajustes contables - ) .~ | son hojas de trabajo pero en las
) de comparacion de informacién : .
pertinentes en caso de ser|, ook . " carpetas no reposa informacién
: conciliacion entre areas N o
necesarios definitiva y con las validaciones
necesarias, que soporten los
ajustes contables realizados.
El punto de control no se
El  consolidado, con las encuentra bien disefiado, no se
observaciones producto de la|Se verifico las hojas de trabajo | estd ejecutando de manera
A9 "Conciliacién y seguimiento de | correspondientes a la vigencia 2018 | 6ptima, puesto que lo que existe
la Informacién Financiera" es |de comparacion de informacion | son hojas de trabajo pero en las
revisado y aprobado por el | "conciliacién entre areas" carpetas no reposa informacién
Contador de la Entidad. definitiva y con las validaciones
necesarias.
Verificar que se notifiqgue por
correo electrénico o a través de . . .
.-~ | Se verifico las hojas de trabajo
una reunién : . . . . .
. correspondientes a la vigencia 2018 | No se evidencia registro de actas
A15 con las éreas, acerca de las S h ” o >
observaciones a la informacion de comparacion de informacién | de reunién entre las areas.
) ' | "conciliacion entre areas"
a fin de que se tomen las
medidas de control pertinentes.
El punto de control no se
encuentra bien disefiado, en la
carpeta se encuentra documentos
con anotaciones en esfero, lapiz,
. P e e . .| resaltador, tachones,
Archivar el analisis, verificacion | Se verificd6 las hojas de trabajo o L
LT . it - . . enmendaduras; la informacién no
y conciliacion de la informacion | correspondientes a la vigencia 2018 3 .
AlL6 financiera y contable con sus de comparacién de informacion | o> consistente,  no existen
soportes Y "conciliaci%n entre areas" formatos de presentacion
definidos, las hojas de trabajo de
conciliacion se encuentran sin
firmas de validacion y no
presentan diferencias con el
consolidado final del afio.
Seguimiento al correo
electronico remitido
mensualmente por el funcionario
de la Direccion Distrital de | Se verific6 las hojas de trabajo | El control se encuentra bien
A18 Contabilidad - DDC para la | correspondientes a la vigencia 2018 | disefiado y permite evidenciar las
conciliacion de la informaciéon de | de  comparacién de informacién | diferencias presentadas entre las
descuentos  causados  por | "conciliacion entre areas" Entidades.
cobrar, ingresos en operaciones
interinstitucionales y gastos en
operaciones interinstitucionales

Pruebas sustantivas

En las pruebas sustantivas realizadas se verificé la totalidad de las conciliaciones realizadas para la
vigencia 2018, entre la informacion registrada en Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, las cuales
fueron validadas contra la informacién reportada en PREDIS, CUD vy libros auxiliares del Sistema de
Informacién Financiero del Instituto.
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Atributos establecidos/ criterios de evaluacion en la conciliacién de lainformacién financiera-

1. La informacién reportada este acorde a los soportes documentales.

2. La informacién se encuentra debidamente validada y refrendada por parte del
Contador de la Entidad.

3. Se informe de manera oportuna las diferencias presentadas.

4. Se realicen reuniones y/o notificacion a través de correo, acerca de las

observaciones a la informacion, a fin de que se tomen las medidas de control pertinentes

A continuacion se relacionan las observaciones presentadas en la revision de las carpetas auditadas
por cada mes:

Enero:

. No se reporta datos en la hoja de trabajo por la CUD (folio 14 carpeta CSIF), se
presenta informacion solo hasta el mes de marzo (folio 82).

Febrero:

Marzo:

Abril:

. Se presenta diferencia entre los gastos de funcionamiento e inversién en $3.200.000
reportados en el mes de febrero y los reportados en el mes de marzo (folio 15;82) en la hoja
de trabajo “Conciliacion”.

. El soporte fisico de la hoja de trabajo "conciliacién" que reposa en la carpeta (folio
15) no tiene en cuenta el traslado bancario No. 24 por $3.200.000 del 7 de marzo donde
cancelado a CLACSO por inversion y es por transferencias; pero en la planilla enviada por
correo electrénico a ésta Oficina si se realizé la modificacion del traslado. (Correo 20 de
junio).

o Se realizé una conciliacién para los meses de enero y febrero.

. Se presenta diferencia en los datos CUD presentados en enero, febrero y marzo a
folio 82 con el consolidado de fin de afio a folio 348.

. Para el mes de abril no se realizé conciliacion con la CUD (folio 122); se realiz6 hasta
el mes de mayo.

3 Se presenta diferencia en los datos CUD presentados en abril a folio 122 con el
consolidado de fin de afio a folio 348.
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Junio:
. No hay hoja de trabajo para este mes, hay un documento con las novedades

presentadas pero no se encuentra formalizado, sin firmas ni remitente contenidos en los
folios 140 a 145; asi mismo se evidencia documentos con anotaciones que corresponden
mas a documentos de apoyo.

. Se presenta diferencia en los datos CUD presentados en junio a folio 177 con el
consolidado de fin de afio a folio 348

Agosto:

. Se presenta diferencias entre la hoja de trabajo y los datos de la CUD y los del
auxiliar de GOOBI para el mes de agosto.
o Se presenta diferencia en los datos CUD presentados en agosto a folio 201 con el

consolidado de fin de afio a folio 348.

Octubre y Noviembre:

D Se realizd una sola conciliacion para los meses de octubre y noviembre, se presenta
diferencia en los datos CUD presentados en noviembre a folio 286 con el consolidado de fin
de afio a folio 348.

. De acuerdo al punto de control establecido “E/ consolidado, con las observaciones
producto de la "Conciliacién y seguimiento de la Informacion Financiera" es revisado y
aprobado por el Contador de la Entidad’; no se evidencio para ningin mes la aprobacién y
revision por parte del Contador de la Entidad.

. Se evidencian documentos con tachones, enmendaduras y observaciones
realizadas a la “conciliacion” que no deben formar parte del expediente final, tal como se
muestra a continuacion:




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
EDUCACION

Insituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico

INFORME DE AUDITORIA

Cadigo: FT-EC-16-05

Version: 5

Fecha Aprobacion: 19/06/2018

Pagina 31 de 38

asi:

Revisada la informacion correspondiente al formato de conciliaciobn Operaciones
Reciprocas Cuenta Unica Distrital - CUD, se presenta diferencia con los listados soportes

VALOR EN VALOR EN
CUENTA cuD SOPORTE Soporte
Funcionamiento -
Febrero Devolucién 214.870,00 3.244.097,00 | Folio 12 - 14
Funcionamiento -
Octubre Devolucién 31.735.526,00 | 27.419.882,00 | Folio 138 - 150
Inversion
Noviembre | Devolucion 11.890.083,00 - | Folio 151 - 162
Sin soporte para verificar a folio 178 aparece un
listado de inversién sin embargo tiene a mano
Diciembre alzado datos, se encuentra sin firma

De acuerdo a la verificacion realizada se encuentra diferencia entre la informacion
reportada en las hojas de conciliacion y los soportes fuente, asi:

DATOS REPORTADOS EN "CONCILIACION"

DATOS TOMADOS DE PREDIS, CUD, Y
AUXLIARES CONTABLES

DIF.  DIFERENCIA  DIFERENCIA
SrAes S CONABILIEAL |5 2 5 cuD CONTABILIDAD

MARZO 753.301.103 819.513.602 | 515 970.187,00 |- 3.674.94400 |-

MAYO 771.986.153,00 681.060.833 | 754 631.870,00 |- 93.412.629,00 | -

AGOSTO 679.214.842,00 |784.234.553,00 |703.675.475,00 |- 85.602.187,00 | 68.669.065,00

OCTUBRE | 728.631.862,00 |714.099.345,00 |729.286.829,00 | - 431564400 | 223.821,00

NOVIEMBRE | 810.382.069,00 | 885.149.995,00 | 819.040.078,00 |- 11.890.083,00 |-

DICIEMBRE | 1.341.082.761,00 | 1.273.712.647,00 | 7.707.374.221,00 | - : (6.363.236.013,00)
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Conciliaciones beneficios a empleados

Se procedi6 a efectuar cruce del saldo contable a 31 de diciembre y reportes generados desde el
aplicativo de némina aleatoriamente a los siguientes conceptos, proceso que arrojo las siguientes

diferencias:
Saldo Saldo Saldo
Detalle Diferencia | Observaciones
Concepto contable Provisién Pago
Se presenta
diferencia en el
Cesantias 272.810 251.998 272.810 20812 |detalle la
provision, saldo
contable y pago
realizado.
Se presenta
diferencia entre
Intereses sobre la 32.102 29.515 15.725 o5g7 | detalle de
cesantias provision, saldo
contable y pago
realizado.
Prima de 154.385 155.053 )
vacaciones 668

(Cifras expresadas en miles de pesos)

Revisién reporte conciliacion SIPROJ

De acuerdo a la revision al reporte de conciliacion SIPROJ no se observé conciliacion elaborada por
el Instituto de las obligaciones contingentes y embargos judiciales.

Hallazgos.

De acuerdo a lo establecido en el PRO-GF-14-01 Ejecucion presupuestal se evidencio
falta de coherencia entre las actividades realizadas en el procedimiento y los soportes
de la misma, desactualizacién de las rutas de los documentos soportes de actividad, falta
de implementacién de controles.

Incumplimiento al procedimiento PRO-GF-14-01 ejecucién presupuestal actividad No 4,
en la muestra seleccionada se observan diferencias entre el sistema de informacion del
Instituto (GOOBI) y el soporte fisico auditado como se detalla en las imagenes 1y 2 del
informe.

En el procedimiento PRO-GF-14-02 Modificacion presupuestal se identificé falta de
implementacion de controles para aquellas actividades que contribuyen a prevenir o
mitigar un riesgo, como se detalla en la tabla No 6. Adicional a lo anterior se observaron
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10.

duplicidad en documentos soportes del control y observaciones inconclusas como es el
caso observado en la actividad No 17.

Los controles establecidos en el procedimiento PRO-GF-14-03 Cierre presupuestal, no
cumplen con las variables para un disefio adecuado de los mismos, toda vez que carecen
de periodicidad definida, propdsito de control, no se indica como se realiza y que sucede
cuando se presentan desviaciones y/ observaciones en la ejecucién del control conforme
a lo establecido en el Instructivo para la administracion del riesgo IN-MIC-03-04.

Incumplimiento en los controles establecidos en el procedimiento PRO-GF-14-14
Causacion drdenes de pago, toda vez que en las diferentes pruebas realizadas no se
observaron las aprobaciones de las 6rdenes de pago por parte del profesional
especializado de contabilidad, la conciliacién entre la hoja Excel de los descuentos y las
consignaciones realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda y los correos de
notificacién de los pagos efectuados a través de ACH. Adicional a lo anterior falta de
disefio e implementacién de controles y revaloracion de los mismos en razon que en
algunas ocasiones corresponden a soportes o actividades propias del control.

Incumplimiento al procedimiento PRO-GF-14-14 Causacion érdenes de pago revisada la
muestra se observa que ocho (8) de los soportes (6rdenes de pago) y dieciocho (18)
egresos presentan diferencia entre la fecha del sistema, se verifico la informacién en
GOOBI (Bitacora de estados) para cada una de las transacciones.

Incumplimiento al procedimiento PRO-GF-14-14 Causacion ordenes de pago numeral 8
Tiempos, toda vez que en algunas de las muestras seleccionadas se presentd diferencia
entre la orden de pago y el comprobante de egreso.

Incumplimiento al Acuerdo 696 de 2017 art 2 sujeto pasivo, causacién y tarifa en la
muestra seleccionada se practicé la tarifa correspondiente al 1.1%, sin embargo para
este caso era aplicable en razén que no superaba las 315 UVT.

Desactualizacion del IN-GF-14-03 Instructivo de gastos directos toda vez que se observa
en el citado documento el sistema de informacion SIAFI el cual no es el utilizado por el
Instituto actualmente, adicionalmente falta de disefio e implementacién de controles en
el mismo.

Desactualizacion del IN-GF-14-03 Instructivo para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias en cuanto a el sistema de informacion administrativo y financiero SIAFI,
carencia de glosario en cuanto a conceptos tributarios manejados por el Instituto y
desactualizacién de referencias normativas la Ultima fecha de actualizacion corresponde
a 21/05/2015 y metodologia incompleta en cuanto a la preparacion y liquidacién de cada
uno de los impuestos.



http://www.idep.edu.co/sites/default/files/IN-MIC-03-04_Instr_Admon_riesgo_V4.pdf
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11. Incumplimiento a lo establecido en el PRO-GF-14-06 Conciliaciones bancarias y
contables en referencia con el documento se evidencia:

> Traslados bancarios sin las respectivas firmas de quien elabora el
documento como es el caso de los documentos No 5,6, 7,8,9,10,11,13 adicional el
traslado Nimero No 35 se encuentra tachado.

12. Falta de articulacion entre el manual de politicas contables NICSP vy los
procedimientos internos implementados por el Instituto toda vez que se evidencio
desactualizacion en las politicas de operacion, definiciones que no van acorde a la
realidad de las operaciones del Instituto, revelaciones que no son aplicadas en los
Estados financieros emitidos por el Instituto.

13. Desactualizacion de la Resolucion No 147 de 2018 por el cual se modifica el
funcionamiento del Comité de sostenibilidad del sistema contable del Instituto para
la investigacion Educativa y Desarrollo pedagdgico IDEP, de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la Resolucion No DDC-0000003 de 05 de diciembre de
2018.

14. De acuerdo a lo establecido en la Resolucion No 706 del 16 de diciembre de 2016
en lo que corresponde al reporte de operaciones reciprocas entre entidades y de
acuerdo a los lineamientos del Instructivo No 001 del 18 de diciembre de 2018
emitido por la CGN en su numeral 2.3.3 conciliacién de operacion reciprocas se
evidencio diferencias en los saldos reportados por el Instituto y la confirmacién de
saldos recibidas por las entidades por un valor total de $ 1.824.422.855 millones.

15. En cuanto al procedimiento PRO- GF-14-14 Gestion Contable se evidencia:

Inconsistencias en las hojas de trabajo “conciliacion” por meses, frente a la informacion
reportada en el consolidado.

Diferencia entre los gastos de funcionamiento e inversién en $3.200.000 reportados en el
mes de febrero y los reportados en el mes de marzo (folio 15; 82) en la hoja de trabajo
“Conciliacién”.

Incumplimiento al control “El consolidado, con las observaciones producto de la "Conciliacion
y seguimiento de la Informacion Financiera" es revisado y aprobado por el Contador de la
Entidad”; no se evidencio para ninglin mes la aprobacion y revision.

En los soportes documentales de la carpeta Conciliacién de la Informacion Financiera, se
evidencia documentos con tachones, enmendaduras y observaciones realizadas a mano
alzada, EIl IDEP cuenta con el sistema integrado de conservacion — SIC, en cumplimiento
del articulo 46 de la Ley General de archivos y segun el Acuerdo No.006 de 2014, emitido
por el Archivo General de la Nacion establece que el Sistema de Conservacién Documental
(SIC) de una institucion debe estar basado en los principios del Proceso de Gestién
Ambiental (Articulo 5° del Decreto 2609 de 2012), los cuales son: planeacién, eficiencia,
economia, control y seguimiento, oportunidad, transparencia, disponibilidad, agrupacién,
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vinculo archivistico, proteccion del medio ambiente, autoevaluacién, coordinacion y acceso,
cultura archivistica, modernizacion, interoperabilidad, orientacion al ciudadano, neutralidad
tecnoldgica y proteccion de la informacion y los datos.

. Las observaciones encontradas en el proceso de revision y conciliacion de la
informacidn carecen de la formalidad institucional; es decir no se encuentran en los formatos
para comunicaciones, a quien se dirige esas observaciones, fecha del documento, firma del
remitente y la respuesta a las mismas.

. No se evidencia la trazabilidad con sus respectivos soportes y/o validaciones de la
Depuracidn de las diferencias presentadas entre las areas conciliadas de manera mensual.
. Diferencias presentadas en el formato de conciliacion Operaciones Reciprocas
Cuenta Unica Distrital — CUD con los listados soportes.

. Diferencia entre la informacion reportada en las hojas de conciliacién y los soportes
fuente, tal como se detalle en el acapite 2.1.6.1.3.1.

OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

1. Se deben incluir en los procedimientos del ciclo presupuestal, puntos de control que permitan
evidenciar que los formatos diligenciados correspondan a la vigencia fiscal.

2. La Resolucion SDH No 191 del 22 de septiembre de 2017-Manual operativo presupuestal
del Distrito capital, establece en el numeral 1.5 “Definicion vy clasificaciéon de
ingresos*Rendimientos por operaciones financieras: Ingresos obtenidos por la colocacién de
los recursos del Distrito Capital en el mercado de capitales o en titulos valores.
Independientemente de la vigencia en que se obtengan, por su naturaleza, son los Unicos
ingresos que siempre se deben presupuestar como se originaron, es decir, como
rendimientos financieros, se recomienda consultar a las Entidades competentes el
cumplimiento o no de la proyeccion de rendimientos financieros en el flujo de excedentes
financieros tal como lo establece el Manual Operativo de Presupuesto, teniendo en cuenta
la naturaleza de la Entidad.

3. Se debe documentar en el procedimiento presupuestal el medio de almacenamiento de los
soportes requeridos en la Resolucién SDH No 191 del 22 de septiembre de 2017- Manual
operativo presupuestal del Distrito capital Traslado interno para pagar vacaciones en dinero
- numeral 3.2.1.4.2.2.

4. Se debe actualizar en el procedimiento PRO-GF-14-03 Cierre presupuestal actividad No 6
elaborar informe de liquidacion de excedentes financieros en cuanto a los responsables de
su elaboracion.

5. En los archivos de gestion del IDEP se debe fortalecer los aspectos: Rotulacion de las
carpetas de forma adecuada y foliar de acuerdo al contenido de cada carpeta.
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3. Fortalezas del proceso.

Durante la vigencia 2018 se depuroé las partidas por conciliar correspondientes a vigencias
anteriores.

Se viene realizando un proceso de actualizacion de procedimientos del proceso de gestién
financiera.

Articulacién entre las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria donde participan cada
una de las areas involucradas de la direccién administrativa.

Cumplimiento a la circular 001 de del 24 de enero de 2018 Aplicacién de la tarifa y resolucion
No SDH-000198 09 de octubre de 2017 en cuanto al cumplimiento y presentacion de las
declaraciones y pago de tributos.

Disponibilidad por parte de los funcionarios para atender los requerimientos efectuados por
parte de esta Oficina.

4. Recomendaciones

Se recomienda en los procedimientos revalorar los controles disefiados, en lo que
corresponde a las variables existentes para un adecuado disefio de los mismos, teniendo en
cuenta lo sefialado en la guia de para la administracion del riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas.

» Asignar responsable de llevar a cabo la actividad del control
Periodicidad del control
Propdsito del control
Se debe establecer el como se realiza la actividad de control
Se debe indicar que sucede con las observaciones o desviaciones resultantes de
ejecutar el control
» Se debe dejar evidencia de ejecutar el control.

YV V VYV

Los expedientes finales de la informacion financiera deben contener exclusivamente los
soportes definitivos y validados con sus respectivos anexos de ser necesario; es importante
recordar que esta es la informacién que soporta la gestion del proceso, por lo cual la misma
debe gozar de las cualidades de integridad y confiabilidad.

Socializar a todos los funcionarios que intervienen en el proceso financiero, los
procedimientos actualizados con sus respectivos puntos de control y a quien le corresponde
efectuar la validacién de los mismos.

Realizar circularizacién de saldos de operaciones reciprocas con el fin de actualizar la
informacidn del proceso contable.
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10.

11.

12.

Se

Actualizar el Manual de Politicas Contables y alinearlo con las politicas de operacién
establecida en los procedimientos; los cuales deben ser base para la elaboracion de los
estados financieros.

Actualizar la Resolucion del Comité de Sostenibilidad Financiero y Contable, de acuerdo con
la normatividad legal vigente.

Implementar puntos de control para asegurar que las solicitudes presupuestales
correspondan al afio de expedicion.

En la proyeccioén del presupuesto anual de ingresos incluir los rendimientos por operaciones
financieras.

Mantener en el archivo de la Entidad la totalidad de los soportes que amparan modificaciones
o traslados presupuestales, de acuerdo con el procedimiento establecido.

Como mejora al proceso se recomienda soportar .cada uno de los informes financieros que
conforman el cierre presupuestal.

Establecer procesos de autocontrol para aplicar los descuentos tributarios correspondientes
a personas naturales y juridicas.

Fortalecer los procesos de conciliaciéon bancarias como entre areas.

5. Conclusiones

evidencia un trabajo articulado para el proceso de depuracion de partidas conciliatorias de

vigencias anteriores, lo que permite que la informacion contable tenga las caracteristicas de
integridad, razonabilidad, confiabilidad y demas atributos establecidos en el marco normativo
contable.

Durante el afio 2018 se realizé actualizaciébn de procesos, procedimientos y controles no
obstante se debe continuar fortaleciéndolos de tal manera que contribuyan con el adecuado flujo
de informacion financiera.
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